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1 Resultat och slutsatser

Moderaterna vill genomfora omfattande skattesinkningar. Hosten 2001 lade de forslag
som stricker sig till statsbudgeten f6r 4r 2004 om att sinka skatterna med drygt 80
miljarder kronor netto.

Storre delen av dessa skatteforslag ror individskatter, vilket ar vad vi studerar
fordelningseffekterna av i denna rapport. Vi har kunnat rikna pa huvuddelen av de
skattesinkningar och de skattedkningar som moderaterna féreslar.! Dirutdver har vi
kompletterat analysen med tva forslag pa utgiftssidan i moderaternas budget. Dels vad
som hinder om man tar bort maxtaxan i barnomsorgen, eftersom ett skatteavdrag for
styrkta barnomsorgskostnader foreslas ersitta denna, dels ett férslag om hogre
egenfinansiering av arbetsloshetsforsikringen, eftersom detta ir att betrakta som en
skattehdjning. Nir vi beridknar kostnaden for att genomféra alla dessa férslag hamnar vi
pa 59,8 miljarder kronor netto. Enbart skatteforslagen kostar 62,8 miljarder kronor
(varav 61,5 miljarder kronor tillfaller vuxna, vilka dr med i var analys).

Tabell 1.1

Kostnader for delforslag i moderaternas skatteforslag ar
2004, miljarder kronor, LO:s berikningar
Inkomstskattereform 30,5
Forslag som riktas till barnfamiljer 6,3
Sankt fastighetsskatt 8,3
Tre kapitalskattesinkningar 15,4
Interaktionseffekt -0,7
Skatteforslagen totalt 59,8

Ungefir hilften av skattesinkningarna som vi analyserar utgors av den
inkomstskattereform som moderaterna vill genomf6ra, vilket alltsd innebar minskad
skatt pa arbete. Ungefir tvd femtedelar dr forslag som minskar skatten for kapital- och
fastighetsidgare. En tiondel ir forslag som sirskilt riktas till barnfamiljer. Virt att notera
i sammanhanget ir att moderaterna utdver nimnda skattesinkningar ocks3 vill
genomfora skattesinkningar for niringsidkare. Dessa forslag studeras inte hir, d& vi
endast analyserar effekterna av de forslag som direkt paverkar individerna och

hushéllen.

Med s& minga som omkring 60 miljarder i presentpdsen vore det konstigt om inte alla
skulle fa ndgot. Mycket riktigt visar det sig ocksa i de gruppindelningar vi gor att
skattesankningarna tillfaller sdvil man som kvinnor, vuxna i alla dlderskategorier och
med olika facklig tillhorighet, laginkomsttagare svil som hoginkomsttagare och
familjer med olika familjesammansittning. Alla fir dock inte lika mycket av
moderaternas skattesinkningar. Huruvida det ir troligt att moderaterna har si mycket
pengar att dela ut dterkommer vi till senare i detta avsnitt.

Skatteforslaget i sin helhet dr en hoginkomsttagarsatsning. 23,0 miljarder kronor, eller
38 procent tillfaller den tiondel av de vuxna i Sverige som har hogst nettoinkomster.

' Se kapitel 4 for en niarmare beskrivning av vilka forslag som ingar.



7,0 miljarder tillfaller den tiondel som har nast hogst nettoinkomster. Det innebar att
ungefir hilften av skattesinkningarna tillfaller den femtedel av den vuxna
befolkningen som redan i utgingsldget har hogst nettoinkomster. De
kapitalskattesinkningar som moderaterna vill genomféra dr de tydligaste
hoginkomsttagarsatsningarna — tva tredjedelar av kapitalskattesinkningarna gar till den
tiondel som har hogst inkomster.

Monstret blir liknande om man i stillet for att betrakta individer betraktar hushall.
Den ekonomiska standarden’ 6kar med 22 400 kronor per ar och konsumtionsenhet’ i
den tiondel av hushéllen som har hoégst ekonomisk standard att jamféra med 3 000
kronor respektive 3 600 kronor i de tva tiondelar av hushallen med ligst ekonomisk
standard. Aven mitt i procent 6kar den ekonomiska standarden mest i tiondelen av
hushéllen med hogst ekonomisk standard (7,3 procent) om man bortser frin den
tiondel som har ligst ekonomisk standard”.

Bland barnfamiljerna s ir det kirnfamiljen, ssmmanboende med barn, som ir
vinnarna pd moderaternas skatteforslag. Mitt i kronor sdvil som i procent blir utfallet
av moderaternas samlade skattepolitik bittre for traditionella kirnfamiljer an for
ensamstdende forildrar. Forutsittningarna for ensamstaende forildrar, som redan idag
ar en grupp som har det kirvt ekonomiskt, forsiamras alltsd relativt andra familjer.
Trots att moderaternas forslag innehéller inkomstférstirkningar for barnfamiljerna som
skulle kosta staten 6,3 miljarder kronor, verkar de alltsd glomma bort de ensamstiende
foraldrarna.

58 procent av den totala skattesinkningen tillfaller man. Min i alla aldrar fir en storre
genomsnittlig skattesinkning dn kvinnorna. Inte i ndgon av aldersgrupperna 18-44 ir,
45-64 &r eller over 64 &r far kvinnorna ett bittre utfall av moderaternas forslag dn
minnen i ndgon av dldersgrupperna. Min i dldern 45-64 &r ir de stora vinnarna i
moderaternas skattepolitik. De far ungefir en dubbelt s stor skattesinkning som
kvinnor i alla 8ldersgrupper. Hir skiljer sig barnforslagen fran 6vriga forslag. De gér i
ndgot hogre utstrickning till kvinnor 4n till méan och i hogst utstrackning till
dldersgrupperna 30-44 ar.

Skatteforslagens paverkan pd nettoinkomsterna for fackféreningsmedlemmar i olika
organisationer bjuder inga dverraskningar. S&vil i kronor som i procent ir 6kningen i
genomsnittlig nettoinkomst storst for SACO-medlemmar, nist storst for TCO-
medlemmar och minst for LO-medlemmar. En uppdelning pa kvinnor och man med
olika facklig tillhorighet nyanserar emellertid bilden. Utfallet av moderaternas
skattepolitik skiljer sig nimligen mycket a4t mellan kvinnor och min med samma
fackliga tillhorighet, sdrskilt inom SACO och TCO. SACO-minnen ir de som vinner
mest pé forslagen. Direfter i rangordningen foljder TCO-minnen snarare in SACO-
kvinnorna. LO-kvinnorna ir de som vinner minst pa forslagen, mitt i kronor, foljda av

? Disponibel inkomst justerad for forsérjningsborda i hushallet. Hir, nir barnomsorgsférslagen finns med
i analysen, mits disponibel inkomst efter avgifter fér barnomsorg och hemtjinst.

® For att ta hinsyn till att det, beroende pa hur ménga barn och vuxna som lever tillsammans i ett
hushall, behovs olika stor inkomst fér att uppna en viss ekonomisk standard tilldelas varje hush&ll ett
visst antal konsumtionsenheter. Se Bilaga 2.

*I den gruppen finns hushéll som av olika skil har extremt liga inkomster varfor det kan bli missvisande
att betrakta genomsnittet i gruppen.



TCO-kvinnorna. LO-minnen fir ndgot hogre nettoinkomstokning dan TCO-kvinnorna,
men fir samtidigt den ldgsta procentuella nettoinkomstokningen om moderaternas
skatteforslag skulle genomforas.

Vi har visat att hoginkomsttagare gynnas mest av moderaternas skatteforslag. I deras
inkomstskattereform finns det dock inslag som kan betecknas som
ldginkomsttagarsatsningar — exempelvis hojning av grundavdraget och inférande av
forvirvsavdrag — vilket moderaterna sjilva ofta dterkommer till. Helhetsresultatet av
inkomstskattereformen ligger trots detta i linje med det vi tidigare har slagit fast. Var
granskning av inkomstskatteforslagen visar att vanliga 14g- och medelinkomsttagare ir
de som far lagst skattesinkningar, sdvil i kronor som procentuellt. Moderaternas
inkomstskattereform ger i stillet storst skattesinkningar till hoginkomsttagare och
individer som endast har en mycket lag drsinkomst frén exempelvis sommarjobb eller
frivillig deltid eller 1&g "redovisad &rsinkomst” fran jordbruk eller eget foretag.

Den huvudsakliga fragestillningen i denna rapport ir hur de stora skattesinkningar
som moderaterna foreslar skulle fordelas p& grupper av individer och hushill. Vi kan
emellertid inte helt bortse ifridn frigan om hur moderaterna vill finansiera
skattesankningarna. Man kan namligen inte dela ut 62,8 miljarder kronor till hushéllen
utan att det far konsekvenser f6r hushéllen nir detta skall finansieras.

Ofinansierade skattesinkningar ar forradiska ur ett férdelningsanalytiskt perspektiv,
eftersom de p3 sikt kommer att fd betalas men det i dagsldget dr omojligt att siga av
vem. Besparingar i transfereringssystemen och i de offentligt finansierade
verksamheterna har ocksd fordelningseffekter. Var analys hirvidlag ir inte lika
detaljerad som analysen av skatteforslagen, mycket p& grund av att moderaternas
besparingsforslag inte ir lika detaljerade som skatteférslagen.” Men vi vill andi peka pa
ndgra faktorer som kan ge sddana effekter som moderaterna inte direkt har lyft fram
sjilva.

Skattesinkningarna, pa 80,1 miljarder kronor, 4r 2004, som ror bide statliga och
kommunala skatteintikter finansieras till 73,1 miljarder kronor av statliga
utgiftsminskningar. Dirtill vill moderaterna utnyttja det utrymme p& 8 miljarder
kronor, utéver 6verskottsméalet pa 2 procent av BNP, som finns i statsbudgeten® s3 att
endast 1,1 miljarder kronor av detta utrymme aterstar.

Samtidigt som kommunerna skulle kompenseras for de minskade skatteintikterna vill
moderaterna minska de generella statsbidragen till kommunerna med 14,1 miljarder
kronor. Hur detta skulle hanteras skulle naturligtvis att bli olika i olika kommuner. En
skattehdjning kan formodas fa battre fordelningseffekter an nerdragningar i de
kommunala verksamheterna som i fraimst barnfamiljer och gamla, eller hushall med lag
ekonomisk standard, ir i behov av.

* Det skulle vara méjligt att inkludera vissa av moderaternas besparingsforslag i vér analys. En storre del
ir dock omoijlig att berikna fordelningseffekterna av. For att inte behéva redovisa ofullstindiga uppgifter
avstdr vi helt ifrdn att infoga besparingsforslagen p4 utgiftssidan i analysen, tvd undantag finns dock, som
tidigare nimnts.

® Enligt regeringens proposition 2001/2002:1 Budgetpropositionen fér 2002



De besparingar, forutom statsbidragen till kommunerna, som vi ser som den mest
ohéllbara finansieringen av foreslagna skattesinkningar, ir de dir moderaterna utan att
tydligt ange ndgon forandrad politik riknar med avsevirt minskade behov av ersittning
fran socialforsikringarna. Moderaterna sitter stor tilltro till okad effektivitet inom
systemen. De riaknar hem stora men oprecisa besparingar i utbetalningarna av
sjukpenning, rehabiliteringsersittning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension), arbetsskadeersittning, arbetslshetsersittning och aktivitetsstod.

Storleken pé de besparingar vi betraktar som ohallbara uppgar till 45,8 miljarder
kronor. Dessa nerdragningar kommer att behdva finansieras, antingen direkt pa de
utgiftsomréden de betalas ut under i dag eller ndgon annan stans. Vi befarar att det
ligger nara till hands att gora besparingar i de system dir nerdragningen har pekats ut
dven om behoven dir inte minskar i den utstrackning som moderaterna raknar med.

Utbetalningarna av dessa transfereringar gar i mycket hog grad till dem med ligst
inkomster. De gar ocks4 i stor utstrickning till medelinkomsttagare. Dessa grupper
riskerar alltsd att i stor utstrickning f3 finansiera moderaternas skattesinkningar.
Skattesinkningarna tillfaller som vi har sett alla grupper, men i storst utstrickning dem
med hogst nettoinkomster. Skattesinkningarna som till 6vervigande del tillfaller
individer med hoga nettoinkomster kan alltsd befaras f& finansieras av individer med
laga nettoinkomster.

2 Inledning

Moderaterna vill genomfora omfattande skattesinkningar. Deras skatteforslag stricker
sig over flera typer av skatter; inkomstskatten, fastighetsskatten, formogenhetsskatten,
kapitalskatten och vissa punktskatter. Totalt innebir moderaternas skatteforslag, som
det formulerades hosten 20017, drygt 42 miljarder kronor i minskade skatteintikter ar
2002, 63 miljarder ar 2003 och omkring 80 miljarder kronor ar 2004, enligt deras egna
berikningar. Drygt 36 av de 80 miljarder kronorna dr 2004 giller sinkning av
inkomstskatten. P4 lingre sikt vill moderaterna sinka skatterna ytterligare.

Skattesinkningar motiveras med péstienden som "det ger mer pengar kvar i
plinboken” eller "“man méste kunna leva pé sin 16n”. Det sjilvklara motargumentet ir
att ju mindre skattepengar som kommer in till staten, desto mer av den vilfird minga
tar for given maste man da betala ur egen ficka. Den hir studien gir dock inte ut pé att
forklara varfor skatter behovs. Inte heller ska vi analysera vilken skattenivé som 4r den
optimala i dagsliget®. Den fragan vi hir vill belysa ir istillet vilken férdelningsprofil
som just moderaternas skatteforslag har. Eller med andra ord; vem som egentligen fir
de skattesankningar som moderaterna utlovar. Moderaterna siger att deras
skatteforslag riktas mot 18g- och medelinkomsttagare. Vi genomfér denna studie for att
ta reda pa om det verkligen stimmer.

” Enligt motion 2001/02:m021: Den ekonomiska politiken.
* I rapporten Tre synpunkter pa skattesinkningar, LO, juli 2001, tar LO-ekonomerna upp nigra viktiga
argument for att inte sinka skatterna.



Syfte, metod och avgrinsning

I den hir rapporten analyserar vi fordelningseffekterna av moderaternas skatteforslag
som det sdg ut hosten 2001. Vi vill klargora vilka effekter moderaternas
skattesankningar skulle fa for olika grupper av individer och hushéll. Det gor vi genom
att svara pa frigor som: Hur stor del av skattesinkningarna tillfaller individer i olika
inkomstgrupper? Hur forindras individernas nettoinkomster av férslagen? Finns det
tydliga skillnader mellan effekten for min och kvinnor i olika dldrar och med olika
facklig tillgorighet? Hur péverkas hushéllens disponibla inkomster och ekonomiska
standard av moderaternas skatteforslag? Vilka grupper gynnas mest? Finns det nigra
grupper som missgynnas? Finns det en tydlig linje i moderaternas alla forslag eller ser
fordelningsprofilen olika ut for olika forslag?

Det var ménga fragor att besvara, men det finns sa klart dnnu fler frigor som vi inte
besvarar. For det forsta vill vi betona att vi endast studerar forslagens statiska
fordelningseffekter. Eventuella dynamiska effekter som skatteforslagen kan tinkas ha
pa lite lingre sikt analyseras inte. Vi beaktar alltsa inte ndgra som helst dynamiska
effekter pa exempelvis arbetsutbud, sysselsittning och 16nebildning.

For det andra analyserar vi bara de delar av skatteforslagen som direkt paverkar
individerna och hushéllen. Moderaterna ligger dven skatteforslag som riktas mot
niringsidkare snarare in mot individer. Dirutéver finns det nigra skatteférslag som
viander sig mot enskilda, men som vi av berdkningstekniska skail inte kan studera
effekterna av (t.ex. skatteavdrag for hushallstjanster). Vilka delar som ingdr i
berikningarna preciseras i avsnitt 3 nedan’.

For det tredje renodlar vi férdelningseffekterna av just skatteforslagen. Vi bortser
diarmed frdn moderaternas forslag pa utgiftssidan - bade positiva och negativa —
daribland de utgiftsminskningar som moderaterna avser att finansiera en del av
skattesankningarna med. Vissa av dessa har stora negativa effekter pa individernas och
hushéllens ekonomiska standard, exempelvis foreslar de en ligre
sjiukpenninggrundande inkomst. Tva undantag finns dock. Eftersom moderaterna infér
skatteavdrag for barnomsorgsavgifter som ett alternativ till maxtaxan inom
barnomsorgen tar vi hiansyn till de effekter som ett slopande av maxtaxan skulle
innebira. Det andra undantaget ir avgiften till den obligatoriska a-kassan som
moderaterna foreslar. Detta redovisar moderaterna som en utgiftsminskning, trots att
det egentligen borde redovisas som en inkomstokning for staten, eller med andra ord
en skattehojning for individerna.

Aven om detta forst och framst r en studie av skatteforslagens fordelningseffekter kan
vi inte helt bortse ifrén frigan om hur moderaterna vill finansiera skattesinkningarna.
De stora besparingsforslagen som liggs av moderaterna ir inte lika detaljerade som
skattesinkarforslagen och gir dirfor inte att analysera pa samma sitt. Icke desto
mindre skulle de f3 effekter p4 individernas och hushallens ekonomiska standard om de
genomfordes. Darfor gor vi en betraktelse av héllbarheten i moderaternas hela
budgetforslag samt troliga effekter av vissa av besparingsforslagen.

°I bilaga 1 finns en uppstillning av det moderata skatteforslaget i sin helhet. Dir finns dven deras forslag
pa utgiftssidan.



Hur gor vi dé dessa fordelningsanalyser? Till vér hjilp har vi haft den av Statistiska
Centralbyrdn framtagna mikrosimuleringsmodellen Fasit (beskrivs i bilaga 2). Mycket
tid har lagts ned pa bearbetningar och korningar i respektive datauttag ifrén denna
modell. Forst programmeras moderaternas skatteforslag i modellen. Utfallet for
individerna och hushéllen med moderaternas skatteforslag och ett i dvrigt oforandrat
regelverk jamfors sedan med utfallet vid gillande regelverk (referensalternativet). Fasit-
modellen och hur vi anvinder oss av den beskrivs nirmare i metodbilagan (bilaga 2).

De kostnadsberikningar som vi redovisar av moderaternas forslag skiljer sig fran
moderaternas egna berikningar i vissa fall. Hur och varfér berikningarna skiljer sig &t
redogors for i metodbilagan. Dir dterfinns ocksd definitioner av vissa begrepp.

Rapportens framtagande och disposition

Huvudférfattare till denna rapport ir Asa Forssell och Anna-Kirsti Léfgren. Anna
Fransson och Albin Kainelainen har bidragit med analys och texter.

Rapporten ir disponerad enligt foljande.
[ kapitel 1 aterfinns de huvudsakliga resultat och slutsatser som vi kan dra.
I kapitel 3 analyseras hillbarheten i moderaternas budgetforslag.

I kapitel 4 beskrivs den férdelningspolitiska analysen av helheten, d.v.s. for samtliga
moderata férslag som vi studerar.

For att kunna sirskilja olika forslags fordelningseffekter utan att bli for detaljerade har
vi delat in moderaternas forslag i fyra grupper; inkomstskatten, forslag som riktas till
barnfamiljer, kapitalskatter och fastighetsskatten. Dessa beskrivs och analyseras i
kapitel 5-8. Inkomstskatteforslagen behandlas i kapitel 5, férslagen som riktas till
barnfamiljer behandlas i kapitel 6, kapitalskatteforslagen behandlas i kapitel 7 och
fastighetsskatteforslagen, slutligen, behandlas i kapitel 8.

3 Hallbarheten i moderaternas budgetforslag

Den huvudsakliga fragestillningen i denna rapport dr hur de stora skattesinkningar
som moderaterna foreslér fordelas pé grupper av individer och hushall. Vi kan
emellertid inte helt bortse ifrdn frigan om hur skattesinkningarna skulle finansieras.
Aven om vér analys av detta inte kan bli lika detaljerad som férdelningsanalysen,
mycket pd grund av att moderaternas besparingsforslag inte ir lika detaljerade som
skattesankarforslagen, sa dr det inte svart att forstd att besparingar inom olika
transfereringssystem ocksé har férdelningskonsekvenser. Likasd kommer minskade
intikter i kommunerna att {3 effekt pa priset pa, omfattningen av och/eller kvaliteten i
den kommunala verksamheten vilket betyder olika mycket for olika hushall.
Ofinansierade skattesinkningar ar forriadiska ur ett fordelningsanalytiskt perspektiv
eftersom de p3 sikt kommer att fd betalas men det i dagsldget dr omojligt att siga av
vem.



Frigan dr darfor om moderaterna foreslar utgiftssainkningar som tacker de foreslagna
skattesankningarna. Samtliga foreslagna utgiftssinkningar ror statlig verksamhet och
transfereringar. Manga av de besparingar som foreslas dr emellertid inte sirskilt
trovardiga.

Tabell 3.1
Effekt pa den offentliga sektorns finanser av moderaternas budgetforslag jamfort
med regeringens, miljoner kr

2003 2004
Skattesdnkningar -63 180 -80 110
Utgiftsminskningar'’ 60 000 73 100
Overskott utéver dverskottsmalet pa 2% 4 000 8 000
Resultat relativt regeringens overskottsmal pa 2% 820 1100

Den skattesinkningar som foreslas beriknar moderaterna skulle kosta 63,2 miljarder
kronor 4r 2003 och 80,1 miljarder kronor 4r 2004. De anger att de har lagt
besparingsforslag som skulle ge 60,0 miljarder kronor &r 2003 och 73,1 miljarder
kronor dr 2004. Darutdver avser de att anvianda det beraknade 6verskott som
overstiger regeringens 6verskottsmal pd 2 procent av BNP for att finansiera
skattesankningarna.

De skatteforslag som laggs skulle i mycket stor utstrickning rora de kommunala
skatteintikterna. Samtidigt ligger de ett forslag om att finansiera skolan med en
nationell skolpeng och minskar dirfér statsbidragen till kommunerna med den summa
som beriknas for den nationella skolpengen. For att kommunernas férutsittningar inte
skall dndras p.g.a. detta féreslar moderaterna att kommunerna tillférs 26,9 miljarder
kronor 4r 2003 och 34,2 miljarder kronor &r 2004. Darutéver gor de en besparing pa
de generella statsbidragen till kommunerna med 9,3 miljarder kronor &r 2003 och 14,1
miljarder kronor &r 2004.

Tabell 3.2
Moderaternas forslag till indrade bidrag till kommunerna jamfort med regeringens,
miljoner kr

2003 2004
Neutraliseringar 26 930 34 150
Minskade statsbidrag till kommunerna -9 255 -14 071
Totalt 17 675 20 079

Skattesdnkningarna finansieras med nerdragningar i statens utgifter. En summering av
moderaternas forslag till férandrade utgifter pd anslagsniva stimmer inte helt 6verens
med vad de anger att utgifterna skall minska med. Avvikelsen ir 4,8 miljarder ar 2003
och 0,3 miljarder ar 2004.

" Enligt tabell 8.3 utgiftsfordndringar jamfért med regeringen i motion 2001/02:m021
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Tabell 3.3

Moderaternas forslag till indrade utgifter jimfort med regeringens, miljoner kr

2003 2004
Sjukpenning och rehabilitering (UO10, 19:1) -14 531 -19 730
Hogre egenfinansiering i arbetsloshetsforsiakringen -9 800 -9 800
(UO13)
Minskade statsbidrag till kommunerna (UO25, 91:1, -9 255 -14 071
91:2 och 91:5)
Fortidspensioner (UO25, 19:2) -4 900 -7 700
Bistdndsverksamhet (UO7, 8:1) -4 778 -5 849
Bidrag for likemedelsformanen (UQ9, 13:2) -4 600 -5 600
Bidrag till arbetsloshetsersittningen (UO13, 22:2) -4 300 -4 300
Rinteeffekt av storre amortering (UO26, 92:1) -3 500 -6 500
Foraldraforsiakringen (UO12, 21:2) -2 730 -3 070
Arbetsskadeersittningar (UO10, 19:4) -1 600 -1 900
Kop av arbetsmarknadsutbildning (UO13, 22:3) -1422 -1 904
Bidrag till folkbildningen (UO17, 25:1) -1 200 -1 200
Regionalpolitiska atgarder (UO19, 33:1) -700 -1 100
Ovriga utgiftsforandringar 8 164 9 285
Totalt" -55 152 -73 439

Den storsta besparingen avser moderaterna att genomfora inom utgiftsomrade 10
"Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp” med 20 miljarder kronor &r 2003
och 28,3 miljarder kronor ar 2004. Moderaterna sitter hirvidlag hog tillit till att en
forbittrad sjukvardspolitik ska ge kortare sjukskrivningar. Men deras férslag ir inte
sarskilt vil preciserade och det ir svért att se att de med ndgon sikerhet skulle ha sa
stora effekter pd behovet av sjukpenning och rehabiliteringsersittning. Detta ar en
mycket stor svaghet i moderaternas budgetforslag.

De atgirder som foreslds dr foljande:

e Utbildning av likare i férsikringsmedicin sé att sjukskrivningarna anvinds mer
motiverat bdde ur medicinsk och kostnadssynpunkt. Dirigenom kan sjukskrivningarna
bli kortare.

e Firre sjukidrenden ger tid for bittre prioritering inom rehabiliteringen s att fler
personer kan dtergd tidigare till arbetslivet. Darigenom minskar antalet
langtidssjukskrivna och antalet foértidspensionirer.

® En miljard kronor ges till forsakringskassan for att 6ka verksamhetens kvalitet.
Dirigenom skulle ko- och flaskhalsproblemen minska. Sjukforsikringen avlastas genom
att trafikolyckorna dverfors till en obligatorisk trafikskadeforsikring.

"' Moderaternas forslag (motion 2001/02:m021) till férindringar pa anslagsposter exkl. "6vriga
neutraliseringar” pd 91:2 under uo 25. "Ovriga neutraliseringar” férutsitter vi avser kompensation till
kommunerna fér minskade skatteintikter till f5ljd av moderaternas skatteforslag.
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e Forsikringskassorna far en storre sjilvstindighet och ekonomiskt ansvar for
rehabiliteringsverksamheten. Bl.a. ska de kunna kopa specialistvard utanfor
landstingssektorn.

® En nationell virdgaranti infors. Detta skulle kosta 7 miljarder kronor och skulle leda
till radikalt minskade vintetider vilket minskar sjukfranvaron.

® Moderaterna motsitter sig en forandring av bevisreglerna i arbetsskadeforsikringen. 1
stillet ska arbetsskadeforsakringen brytas ut ur statsbudgeten samt avgifterna anpassas
till de risker olika foretag skapar.

Det andra stora besparingsomradet dr utgiftsomrade 13 ”Arbetsmarknad”. Dar foreslar
moderaterna besparingar pd 16 miljarder kronor &r 2003 och 18 miljarder kronor ar
2004. Inte heller hir ir medlen for att nd besparingsmalen tydligt preciserade.
Utgifterna for arbetsloshetsersittningen ska minska med drygt 4 miljarder kronor bade
ar 2003 och ar 2004. Om detta ska ske genom firre arbetslosa, en bortre parantes i
arbetsloshetsforsiakringen eller ligre ersittningsnivier anges inte. Moderaterna talar
dock om att infora en bortre parantes dir de flesta utforsikrade i stillet ska 6verga till
socialbidragstagande. Detta skulle innebara att kostnaden for dessa arbetslosa lades
over pd kommunerna. Samtidigt talas om att en dvergdngslosning mellan en strikt
bortre parentes och socialbidrag maste provas for i synnerhet dldre arbetslésa. Hur en
sédan overgingslosning skulle se ut eller finansieras anges inte. Det ar ocksé oklart
huruvida en bortre parantes ensam skulle finansiera de minskade kostnaderna for
arbetsloshetsersittningen.

Dessutom vill moderaterna spara omkring 2 miljarder kronor &r 2004 genom att
ersitta AMV med en ny arbetsmarknadsmyndighet. Genom att ge privata
arbetsférmedlare storre utrymme ir tanken att effektiviteten ska 6ka och kostnaderna
minska. ”AMS-étgirderna” ska bli effektivare med firre arbetsformedlare och mindre
resurser att kopa arbetsmarknadsutbildning for. Dessa besparingar méste betraktas som
ytterst osikra.

Moderaterna foreslér en allmin, statlig arbetsloshetsforsikring med hogre grad av
egenfinansiering. Men de har gjort ett direkt fel genom att kalla posten "hdgre
egenfinansiering” for en minskad utgift. En intikt fran en obligatorisk
forsikringspremie ir inte en minskad utgift utan en okad intikt for staten. Utbetalad
arbetsloshetsersittning skulle fortfarande vara en utgift for staten. Det ror sig om en
relativt stor summa, 9,8 miljarder kronor bade ar 2003 och ar 2004. Den felaktiga
placeringen av denna post paverkar inte saldot men dock utgiftstaket som maste blir ca
10 miljarder hogre dn vad modraterna har angivit.

Moderaterna foreslir en minskning av det generella statsbidraget. Den kommunala
verksamheten bor enligt moderaterna koncentreras till de viktigaste uppgifterna. Vilka
de ir anges inte. Avregleringar ska skapa forutsittningar for kommunerna att
effektivisera sin verksamhet. En del av statsbidragets minskning kan, enligt
moderaterna, ske eftersom kommunernas skatteinkomster 6kar snabbt. Men 6ver lag
ser det ut att bli upp till kommunerna att bdde hantera minskade intakter och
uppritthélla balanskravet. Eftersom effektiviseringarna méaste betraktas som osikra ser
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det alltsd ut som om kommunerna blir tvungna att antingen skira ner i verksamhet
eller hoja skatterna.

Fragan ir alltsd om moderaterna pé ett trovirdigt sitt finansierar de foreslagna
skattesankningarna. Det ir relativt enkelt att se problem med stora delar av
utgiftsminskningarna. Framfor allt handlar det om vilken grund det finns for att
utgifterna verkligen kommer att minska.

Moderaterna specificerar inte, i synnerhet nar det giller sjukforsikringen, hur
nerdragningarna ska ske. Om de t.ex. hade foreslagit sinkta ersittningsnivier skulle det
ha varit littare att kontrollera troviardigheten i berdakningarna. Nu riknar de i stillet
med mindre sjukskrivningar. Att basera sé stora utgiftsminskningar pa en s osiker
grund ar anmirkningsvirt. Om sjukskrivningarna inte minskar i berdknad utstrackning
ir skattesinkningarna inte finansierade.

Moderaterna riknar dven med stora besparingar till foljd av 6kad effektivitet. Frigan ir
hur stora besparingar som det ir seriost att hinfora till 6kad effektivitet.
Skattebetalarna ir férmodas f3 lika mycket service men behover inte betala lika
mycket. Alla vinner séledes och ingen behover betala. Detta ir inte ett ansvarsfullt satt
att handskas med statsbudgeten. Erfarenheter frén Stockholms lans landsting borde
avskricka frin att basera en budget pa stora vinster av kad effektivitet.

Man kan ha synpunkter p& méinga av de utgiftsminskningar moderaterna foresldr. Ofta
iar det hogst osidkert om de skulle f& den effekt moderaterna riknar med. De
besparingar som vi stiller oss mest tveksamma till som finansiering av foreslagna
skattesinkningar ir emellertid de dir moderaterna utan att sirskilt tydligt ange ndgon
forandrad politik raknar med mycket mindre behov av ersittning frin
socialférsikringarna samt de minskade statsbidragen till kommunerna. Dessa
nerdragningar kommer att behova finansieras, antingen direkt pa utgiftsomrdden de
betalas ut under i dag eller ndgon annan stans. Vi befarar att det ligger nira till hands
att gora besparingar i de system dir nerdragningen har pekats ut dven om behoven dir
inte minskar.

Tabell 3.4
De mest tvivelaktiga besparingar i moderaternas budgetforslag
2003 2004

Sjukpenning och rehabilitering -14 531 -19 730
Minskade statsbidrag till kommunerna -9 255 -14 071
Fortidspensioner -4 900 -7 700
Bidrag till arbetsloshetsersittningen -4 300 -4 300
Totalt -32 986 -45 801

Stora men oprecisa besparingar pekas av moderaterna ut i utbetalningarna av
sjukpenning, rehabiliteringsersittning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension), arbetsskadeersittning, arbetslshetsersittning och aktivitetsstod.
Utbetalningarna av dessa transfereringar gar i mycket hog grad till den tiondel av
samtliga vuxna individer med lagst nettoinkomster (se diagram 3.1). De gar ocksé i
stor utstrickning till individer i de 4:e, 5:e och 6:e decilgrupperna. Individerna i dessa
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decilgrupper riskerar allts att i stor utstrickning f finansiera moderaternas
skattesankningar. Skattesinkningarna fordelas 6ver samtliga decilgrupper. Men nir
transfereringarna har minskat patagligt i betydelse frén decilgrupp 7 och uppét s& okar
skattesankningarna. Skattesinkningarna som till 6vervigande del tillfaller individer
med hoga inkomster kan alltsd befaras fa finansieras av individer med ldga inkomster.

Diagram 3.1

Den sammanlagda skattesédnkningen av samtliga forslag stélld mot
ersattningar fér sjukdom handikapp och arbetsléshet

30 000

25000 -
S 20000 -
S
5 15000
S,
‘E 10000 -

o Jﬂ dﬂﬁ
0 1 T T T T T T T T T l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decilgrupp

[ skattesankning W transfereringar pa Uo10 och uo13

Betydande nerdragningar pekas ocksd ut av moderaterna nir det giller de generella
statsbidragen till kommunerna. En stor del av kommunernas (primarkommuner och
landsting) resurser gér 4t till att subventionera barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvird och dldreomsorg. Dirtill pekas omfattande nerdragningar ut inom
arbetsmarknadspolitiken vilken bedrivs som statlig verksamhet.

Finansdepartementet har undersokt hur subventioneringen av dessa tjianster férdelar sig
pa individer med olika ekonomisk standard. Den ekonomiska standarden definieras i
denna analys som hushéllets justerade disponibla inkomst inklusive virdet av
subventionerna. Subventionerna visar ett tydligt negativt samband med individernas
ekonomiska standard (se diagram 3.2). Det vill siga den femtedel av alla individer med
bist ekonomisk standard dr mindre beroende av subventionerna in den femtedel med
nist bist ekonomisk standard o.s.v.. Det giller bdde mitt i kronor och som andel av
den justerade disponibla inkomsten. Besparingar i samhilleligt subventionerad
verksamhet drabbar alltsa i storst utstrickning dem med simst ekonomisk standard.
Vad moderaterna foreslar dr besparingar som riskerar att minska dessa subventioner for
att sanka skatterna for frimst dem med bist ekonomisk standard.
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Diagram 3.2

Subventioner i olika inkomstgrupper 1999
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- 60%
40000 -
1 Arbetsmarknad
35000 | - 50% .
I Aldreomsorg
og 30000 -  40% | Ohdlsa
= 25000 - 1 Utbildning
f;’ 20000 - - 30% | g Bamomsorg
15000 - 0% —e— Andel av dip. ink.
10000 -
- 10%
5000 -
0 - - 0%
1 2 3 4 5
Inkomstgrupper (kvintiler)

Killa: Regeringens proposition 2001/02:100, 2002 &rs ekonomiska varproposition

4 Helheten — samtliga forslag

Vilka forslag ingar i analysen och hur stor del utgor de?

Vi studerar som nimnt frimst de skatteforslag som moderaterna har lagt fram och bara
de som direkt berér individer och hushill. Det ror sig frimst om forslag som minskar
de skatter individerna har att betala, men dven forslag som 6kar skatterna. Ett par
forslag som moderaterna redovisar som utgiftsminskningar ingdr ocks3, men inga
forslag som beror utgiftsokningar ingdr i analysen.

Foljande forslag pa skattesinkningar ingdr i analysen:
- forvirvsavdrag

- hojt grundavdrag

- minskad statlig inkomstskatt

- hojt reseavdrag

- grundavdrag med 15.000 kronor per barn

- avdrag for styrkta barnomsorgskostnader

- slopad férmogenhetsskatt

- slopad dubbelvinstbeskattning pa aktieutdelningar
- avdrag for pensionsférsikring hojs till ett basbelopp
- sinkt fastighetsskatt

Enligt moderaternas egna berikningar av kostnaden for reformerna utgor dessa forslag
tillsammans 90 procent av moderaternas sammanlagda forslag till skattesinkningar.
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Foljande forslag pa skatteckningar ingér i analysen:
- slopad kompensation f6r allmin pensionsavgift
- egenavgift for obligatorisk a-kassa

- nej till skattereduktion fackavgift

- nej till skattereduktion a-kasseavgift

Egenavgiften for obligatorisk a-kassa redovisar moderaterna, som tidigare nimnts, som
en utgiftsminskning. Vi viljer dock att redovisa den under skatteckningar, eftersom en
obligatorisk egenavgift bor betraktas som en skatt. Besparingen genom 6vriga reformer
ovan, vilka moderaterna sjilva redovisar som skatteckningar, utgor tillsammans 90
procent av den totala besparingen av moderaternas sammanlagda forslag till
skattedkningar.

Utover ovanstiende forslag pa skattesidan viljer vi att inkludera moderaternas forslag
om att slopa maxtaxan inom barnomsorgen i vir analys. Anledningen till detta ir att
moderaterna foreslér att infora ett skatteavdrag for styrkta barnomsorgskostnader som
en alternativ till att slopa maxtaxan. Att avdrag for styrkta barnomsorgskostnader
skulle inféras med bibehéllen maxtaxa inom barnomsorgen verkar mindre troligt, i
synnerhet fére maxtaxans inférande i januari 2002." Intiktsokningarna med anledning
av inférande av egenavgift till obligatorisk a-kassa och slopande av maxtaxa inom
barnomsorgen utgdr 14 procent av de sammanlagda utgiftsminskningar som
moderaterna redovisar.

Vad respektive forslag innebir mer i detalj framgér i delavsnitten nedan.
Kostnaden - samliga forslag

Nettokostnaden for forslagen blir enligt vira berikningar 59,8 miljarder kronor. Var
berikning ligger nira moderaternas egen, som uppgér till en nettokostnad for de
aktuella forslagen pé 57,4 miljarder kronor &r 2004. Om vi exkluderar slopandet av
maxtaxan blir skattesinkningen 62,8 miljarder kronor netto.

I diagram 4.1 visas hur de samlade skattesinkningarna fordelas pé individer med olika
stora inkomster efter skatt (nettoinkomster). I den forsta decilen finns de 10 procent av
de vuxna individerna som har de ligsta nettoinkomsterna, i den andra finns de 10
procent med de nist ldgsta nettoinkomsterna, o.s.v. till den tionde decilen som utgors
av de 10 procent av individerna som har de hogsta nettoinkomsterna. For att kunna
gora relevanta decilgruppsindelningar studeras hir endast effekten av moderaternas
forslag for vuxna. 61,5 miljarder kronor (eller 98 procent) av de totala 62,8
miljarderna kronor tillfaller individer 6ver 17 ar.

Diagrammet visar att 23,0 av de 61,5 miljarder kronorna gar till den tiondel av de
vuxna i Sverige som har hogst inkomster och 7,0 miljarder gir till den tiondel som har
nist hogst nettoinkomster. Det innebir att halften av skattesinkningarna gir till den

"> Nu nir maxtaxe-reformen #r genomford dr det dock mindre troligt att moderaterna kommer att ligga
forslag om att riva upp reformen. Hur forslagen kommer att se ut vet vi ingenting om #nnu.
Moderaterna ska ligga fram sin virmotion 2 maj 2002.
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femtedel av den vuxna befolkningen som har de hogsta nettoinkomsterna. Mellan 4,1
och 4,6 miljarder gér till de sex mellersta inkomstgrupperna. 1,7 miljarder gér till de
som har lagst nettoinkomster och 3,1 miljarder kronor gir till skattesankningar for de
med nist lagst nettoinkomster.

Diagram 4.1

Den sammanlagda skattesankningen fordelat pa inkomstgrupper
- samtliga férslag

25000

20 000 -

15000 -

E 10000

miljoner kronor

5000

ODHHH

1

11

decilgrupp

5

58 procent av den totala skattesinkningen tillfaller min och 42 procent tillfaller
kvinnor. Hur den sammanlagda nettoskattesinkningen férdelas p& kvinnor och min i
olika &ldrar visas i diagram 4.2 nedan. Det dr tydligt att min tjinar pd moderaternas
forslag i hogre grad dn kvinnor. Min far en storre genomsnittlig skattesankning dn
kvinnor — i alla dldrar. Min i dldern 45-64 ar fir en genomsnittlig skattesankning pa
knappt 13 600 kronor per ar, min 6ver 64 ar fir 10 400 kronor per ar och min 18-44
ar fir drygt 7.700 kronor per ar i skattesinkning. Kvinnornas genomsnittliga
skattesankningar dr genomgdende lagre; mellan 6 600 och 7 500 kronor per &r.
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Diagram 4.2

Genomshnittlig skattesénkning i olika grupper
- samtliga forslag
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Kvinnor 18- Kvinnor 45- Kvinnor >64 Man 18-44 Méan>64  Man 45-64
44 gr 64 ar ar ar

Ett annat sitt att studera forindringen for individerna ir att studera genomsnittlig
nettoinkomst och hur den forindras om moderaternas forslag skulle inféras. Diagram
4.3 visar forindringen i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa vilken facklig
tillhorighet individerna har. Hir studeras endast individer i férvirvsaktiv alder, d.v.s.
18-64 &r, da bakgrundsvariabeln facklig tillhorighet dr mest relevant for dessa aldrar.
Savil i kronor som i procent ar 6kningen i genomsnittlig nettoinkomst storst for
SACO-medlemmar nist storst for TCO-medlemmar och minst for LO-medlemmar.
LO-medlemmarnas genomsnittliga nettoinkomst 6kar med 7 500 kronor (4,4 procent)
och TCO-medlemmarnas genomsnittliga nettoinkomst 6kar med 9 600 kronor (4,6
procent). SACO-medlemmarna fir en genomsnittlig nettoinkomst per ar som ér

14 400 kronor, eller 6,2 procent, hgre om moderaternas skatteférslag infors.

Uppdelning pa kvinnor och min med olika facklig tillhorighet nyanserar bilden.
Utfallet av moderat skattepolitik skiljer sig mycket &t mellan kvinnor och man med
samma fackliga tillhorighet, sirskilt inom SACO och TCO. I diagram 4.4 framkommer
att SACO-min blir de storsta vinnarna om moderaternas forslag skulle drivas igenom.
De far en 6kad nettoinkomst pa 18.700 kronor eller 7,9 procent. TCO-min och
SACO-kvinnor fir lite drygt 5 procents 6kning av den genomsnittliga nettoinkomsten,
vilket innebir 12.100 respektive 9.900 kronor per dr. LO-kvinnor, TCO-kvinnor och
LO-min fir de minsta nettoinkomstokningarna. Ligst procentuell 6kning fir LO-min.
Ligst okning i kronor fir LO-kvinnorna, vilkas nettoinkomstokning pa 6.900 kronor
per ar inte ens utgdr 40 procent av SACO-minnens.
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Diagram 4.3

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa
facklig tillhérighet 18-64 ar - samtliga férslag
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I frandring i kronor —e— FOrandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst

Diagram 4.4

Foérandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa
facklig tillhérighet 18-64 ar och kon - samtliga férslag
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I f6réndring i kronor —e— f6randring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst

Hushéllens justerade disponibla inkomster okar i alla inkomstlagen, vilket visas i
diagram 4.5 nedan. Storst dr okningen for den tiondel av hushéllen som idag har den



hogsta ekonomiska standarden. Detta giller bade relativt” (7,3 procent) och i kronor
mitt (22 400 kronor per konsumtionsenhet). Okningen av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet dr nist storst for den tiondel av hushallen med niast bist ekonomiska
standard, men detta giller endast i kronor mitt. Ovriga inkomstgrupper far kningar
som varierar mellan 3 000 och 4 900 kronor. Eftersom skillnaderna i disponibel
inkomst ir stérre mellan dessa inkomstgrupper 4n skillnaderna i forindringen innebar
det att de ligre inkomstgrupperna bland dessa fir en stérre 6kning av sin inkomst mitt
i procent dn de hogre.

Genomsnittlig 6kning for alla hushéll 4r 5,0 procent, vilket innebir att den forsta, den
andra och den tionde decilgruppen fir en 6kning som 6verstiger genomsnittet, medan
ovriga far en mindre dkning dn genomsnittet.

Diagram 4.5
Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst for hushall i olika inkomstgrupper,
- samtliga forslag
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7" + 7%
20000 -
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0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0%
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‘ [ Férandring i kronor —&— Férandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst ‘

I diagram 4.6 nedan visas utfallet av moderaternas forslag for olika typer av
familjesammansittningar. Ensamstiende med och utan barn fir den ligsta 6kningen av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet, medan samboende utan barn fir den hogsta
i kronor mitt. Savil i kronor som i procent blir utfallet av moderaternas skattepolitik
bittre fér den traditionella kirnfamiljen dn for ensamstiende forildrar.

" Hér bortser vi fran den procentuella dkningen i disponibel inkomst fér decilgrupp 1, d& denna av olika
anledningar ir mycket osiker.
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Diagram 4.6

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst for hushall med olika
familiesammanséttning - samtliga forslag
9000 T T 7%
8000 + 4 6%
7000 +
+ 5%
6000 + ’
& 5000 + + 4%
s
= 4000 + + 3%
3000 T 1 o0,
2000 +
1000 T1%
0 ‘ 1 0%
& & &
& o
& %Qé‘
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Diagram 4.7 visar hur hushéllens genomsnittliga ekonomiska standard férindras med
avseende p4 referenspersonens &lder." Ju hogre &lder hushéllets referensperson har
uppnétt, desto bittre utfall fir man, i princip, av moderaternas skattepolitik. Okningen
i disponibel inkomst i kronor stiger med hogre &lder och 4r som hogst i dldern 55-59 ar
for att sedan avta och plana ut. Den procentuella 6kningen ar diremot hogst for de
allra ildsta och ligst for de yngre aldersgrupperna.

" Begreppet “hushallets referensperson” definieras i bilaga 2.
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Diagram 4.7

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst for hushall uppdelat pa alder,
- samtliga forslag
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5 Moderaternas forslag till ny inkomstskatt

Hur slar forslagen for olika inkomstnivaer?

Moderaterna ligger omfattande forslag som ror inkomstskatten. I diagram 5.1 nedan
visas skillnaden i skatt mellan gillande skatteregler och moderaternas skatteforslag
(tredje dret med moderat skattepolitik). Berdkningarna avser olika inkomstnivaer for
personer i forvirvsaktiv alder som inte har barn”. Det forsta som kan utlisas av
diagrammet ir att forslagen innebir skattesinkningar i s gott som alla inkomstniver.
Endast individer som har en mycket 18g taxerad férviarvsinkomst (under 30.000 kronor
per &r) fir betala mer skatt med moderaternas forslag dn med regeringens'®. Det andra
som kan utlidsas av diagrammet ir att det dr vanliga lag- och medelinkomsttagare som
far de lagsta skattesinkningarna, oavsett om man miter i kronor eller procent.

" Moderaternas skatteforslag som sarskilt riktas till barnfamiljer analyseras i kapitel 4 nedan.

' Detta forklaras dels av att dessa maste betala avgiften till den obligatoriska a-kassan (som vi definierar
som en skatt), dels av att vi antar att dessa méste betala lidgsta nivin pé statlig skatt (200 kronor per &r)
med moderaternas forslag.
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Diagram 5.1

Skattesénkning relativt regeringen tredje aret med moderat skattepolitik for
individer i forvarvsaktiv alder (utan barn och medlem i fackférening och a-
kassa) med olika manadsinkomster, i kronor per manad och procent
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----- Skattesankning i kronor per manad Skattesankning i procent av manadsinkomsten

Killa: Egna berikningar baserade pd moderaternas motion 2001/02:m021 och kompletterande
information frin moderaternas riksdagskansli.

Inte ovintat fir hoginkomsttagare en storre nettoinkomstokning dn ldginkomsttagare
om man miter i kronor. Mitt i procent av inkomsten fir héginkomsttagare storst
skattesinkning bortsett frin inkomstintervallet frdn 2.500 till 6.000 kronor. Principen
"ju hogre inkomst, desto storre skattesinkning” héller for manadsinkomster p& 26.000
kronor och hogre bdde om man miter i kronor och om man mater i procent. En person
som tjanar 26.000 kronor i manaden, vilket ungefirligen motsvarar medellénen for en
privatanstilld tjainsteman'’, fir en skattesinkning pa omkring 520 kronor i manaden
(2,0 procent). En mer hogavlonad tjansteman som tjanar 45 000 kronor i mé&naden far
omkring 1.510 kronor mer kvar i pldanboken per ménad (3,4 procent). En person i
foretagsledande stillning med en manadsinkomst pa drygt 83 000 kronor i manaden
vill moderaterna ge en skattesinkning pa nira 4 600 kronor i ménaden, eller mer 4n
50.000 kronor per ar, vilket utgor 5,5 procent av hans inkomst.

For ménadsinkomster mellan 10.000 och 25.000 kronor ligger skattesinkningen pa
ungefir samma nivé mitt i kronor. Skattesinkningen uppgér till mellan 140 och 180
kronor per médnad och innebir dirmed en storre skattesinkning, relativt sett, for ligre
inkomster bland dessa in f6r hogre. For vanliga heltidsarbetande arbetare som tjinar
mellan 15.600 och 20.700 kronor i m&naden utgdr detta mellan 0,7 och 1,1 procent av
inkomsten. For deltidsarbetande och de med lidgre 16ner 4n genomsnittet innebir
skattesinkningen lite mer procentuellt sett (upp till 1,9 procent) och for tjanstemin

" Medellon for tjansteman inom privat sektor & 2001 (Bilaga 1, Léner ar 2001) uppriknat med
prognostiserad I6neutveckling 2002 och 2003 (tabell 2:18, Ekonomiska utsikter viren 2002) ger en
prognostiserad medellén pa 26.232 kronor for privata tjinstemin ar 2003.
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och de arbetare som tjanar mellan 21 000 och 25 000 kronor i manaden utgor
skattesankningen 0,7 procent av inkomsten.

Tabell 5.1
Skattesiankning i |Skattesdnkning i
kronor per procent
manad
Barnskotare inom kommunal barnomsorg 180 1,1 %
med 15 900 kronor i manadslén
Industriarbetare med 19 200 kronor i 160 0,8 %
manadslon
Privatanstilld tjainsteman med 26 700 520 1,9 %
kronor i manadslon
Hogavlonad tjansteman med 45 000 1510 3,4 %
kronor i ménadslon
Person i foretagsledande stillning med 4 580 55 %
83 300 kronor i manadslén

De hogsta skattesinkningarna mitt i procent fir individer som tjanar mellan 2 500 och
4 000 kronor per méanad, d.v.s. mellan 30 000 och 50 000 kronor per ar. Dessa
individer far skattesinkningar p& 5,8-9,1 procent av sin inkomst, vilket 4 andra sidan
inte motsvarar mer dn 1.750-3.650 kronor per ar. Hir ar det dock inte friga om vad
som vanligen brukar kallas 18ginkomsttagare. S& hir 1dga drsinkomster beror niamligen
inte pé 13ga l6ner och ofrivillig deltidsarbetsloshet, utan visar snarare att individen
endast arbetar del(ar) av aret, exempelvis pd grund av studier. Barnskdtare inom den
kommunala barnomsorgen, vilka ir nigra av de som har de ligsta medellénerna pé
arbetsmarknaden, tjanar 7.800 kronor i manaden med en halvtidstjanst'®. Denna
inkomst skulle allts& ge en relativt hog skattesinkning p 3,1 procent givet att
halvtidsarbetet ir sjalvvalt. En lingre deltid eller ersittning fran
arbetsloshetsforsiakringen for deltidsarbetsloshet skulle innebira hogre inkomst och
dirmed ligre procentuell skattesinkning.

Slutsatsen blir att moderaterna ger storst skattesankningar till hoginkomsttagare och
individer som endast har en mycket lig drsinkomst frin exempelvis sommarjobb,
frivillig deltid eller 1&g "redovisad inkomst” fran jordbruk eller eget foretag. Vanliga 13g-
och medelinkomsttagare ir de som far ligst skattesinkningar, savil i kronor som
procentuellt, med moderaternas forslag till ny inkomstskatt.

Beskrivning av forslagen

Moderaternas forslag till ny inkomstskatt innebir inte bara nivdforandringar och
liknande inom nuvarande skattesystem, utan omfattar ocksé helt nya inslag. Vi forsoker
att illustrera moderaternas forslag till ny inkomstskatt i tabell B3.1 i bilaga 3. Med
samma motivering som tidigare stiller vi upp moderaternas forslag for &r 2004 som om

¥ Medellon for arbetare inom kommunal barnomsorg r 2001 (Bilaga 1, Loner &r 2001) uppriknat med
prognostiserad I6neutveckling 2002 och 2003 (tabell 2:18, Ekonomiska utsikter viren 2002) ger en
prognostiserad medelldn for arbetare inom kommunal barnomsorg pd 15.653 kronor i manaden r 2003.
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de skulle gilla &r 2003. Som jamforelse visas motsvarande tabell f6r gallande
skatteregler ar 2003 (tabell B3.2, bilaga 3).

En grundliggande forandring dr att moderaterna frangar definitionen och
anvindningen av det nu gillande begreppet beskattningsbar inkomst (taxerad
forvirvsinkomst minus grundavdrag och avdrag for allmin pensionsavgift, kolumn 5 i
tabell B3.2). Savil statlig som kommunal inkomstskatt beriknas idag pa den
beskattningsbara inkomsten. Enligt moderaternas forslag ska den statliga skatten
beriknas pa inkomsten fore grundavdraget, 14t oss kalla det "beskattningsbar inkomst
for statlig inkomstskatt” (kolumn 4, tabell B3.1). Den kommunala skatten ska diremot
beriknas pa inkomsten efter grundavdrag och ytterligare ett till tre avdrag, vilket vi kan
kalla "beskattningsbar inkomst fé6r kommunal inkomstskatt” (kolumn 10, tabell B3.1).

Ett av avdragen som moderaterna vill inféra kallas forvdrvsavdrag (kolumn 7, tabell
B3.1) och innebir att den till kommunen beskattningsbara inkomsten minskas med 13
procent av individens pensionsgrundande inkomst upp till ett tak pa 322 800 kronor
per ar. Taket ger avdraget en progressiv fordelningsprofil. Forslaget ersitter dock
gillande kompensation av allman pensionsavgift (som innebir att skatten reduceras
med 75 procent av individens allminna pensionsavgift; kolumn 8, tabell B3.2), vilken
dven den har en progressiv fordelningsprofil.

Dirutover foresldr moderaterna tvd avdrag som riktas mot barnfamiljer; dels ett
grundavdrag p& 15 000 kronor per barn och &r, dels ett avdrag for styrkta
barnomsorgskostnader. De nimnda avdragen giller som sagt bara vid berikning av
kommunal skatt. Dessa forslag beskrivs och analyseras narmare i nistfoljande kapitel.

Moderaterna foreslér att grundavdraget ska hojas ganska kraftigt. Diagram 5.2 nedan
visar hur moderaterna vill att grundavdraget ska se ut r 2004 i jimforelse med dagens
regelverk och beslutad hojning 4t 2003. Det framgar ganska tydligt att moderaterna
inte forandrar grundavdragets profil (vilket har varit deras intentioner tidigare, se deras
varmotion &r 2001), utan alla fir en hojning av grundavdraget som ir ungefirligen lika
stor i kronor miatt. Grundavdraget ska enligt moderaternas forslag som tidigare namnt
inte gilla vid statlig beskattning. Av dessa anledningar fir forslaget en tydlig
laginkomstprofil.

Denna grundavdragshéjning dr dock bara en bit pa vigen for moderaterna. Langre fram

i tiden vill de att grundavdraget ska vara 50 000 kronor f6r alla. Laginkomstsatsningen
att ge hogre grundavdrag till individer med lagre inkomster ar alltsa bara tillfallig.
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Diagram 5.2

Grundavdragets storlek
45000
40 000 -
— 35000
2
S 30000 -
o A
= 25000 -
S
S 20000
3
S 15000 -
(@]
10 000 - ¢
5000 -
0 T T T T T T T T T T T T
°c 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o
“ ¥ e . 2 ¢« X £ 2 & & J
taxerad férvarvsinkomst
—o— Nu gallande regler for &r 2002 —m— Regeringens forslag for ar 2003
—a— Moderatforslag for ar 2004

Moderaterna vill att a-kassan ska vara obligatorisk och att avgiften ska vara tvd procent
av ersittningsberittigande inkomster (kolumn B3, tabell 3.1). Eftersom det ar en
obligatorisk egenavgift som foreslds ir den att betrakta som en skatt. Moderaterna vill
inte att man ska betala avgifter pd inkomster som man inte kan fa ndgon a-
kasseersittning for, vilket innebar en maximal avgift pd 4 488 kronor per &r som
betalas av dem som tjinar 224 400 kronor per ar eller mer. Denna skatt far allts3 en
regressiv fordelningsprofil. Hela avgiften gors avdragsgill vid bide statlig och
kommunal beskattning. Moderaterna vill slopa skattereduktionen for avgift till a-kassa
som med gallande regler uppgar till 40 procent av avgiften (kolumn 10 tabell B3.2).
De vill ocksa slopa skattereduktionen for fackforeningsavgift som uppgar till 25
procent av avgiften (kolumn 11 tabell B3.2).

Den statliga skatten vill moderaterna sinka. Med nu gillande regelverk (kolumn 6,
tabell B3.2) ska man betala 20 procent p& beskattningsbara inkomster dver 282 200
kronor ar 2003 och ytterligare 5 procent péd inkomster éver 427 000 kronor (den s.k.
virnskatten). Moderaterna vill slopa virnskatten, sinka skattesatsen till 17 procent och
hoja grinsen for nar man ska borja betala statlig skatt med cirka 20 000 kronor
(kolumn 5, tabell B3.1). Dessa sinkningar av den statliga skatten har en regressiv
fordelningsprofil. Den gynnar de omkring 17 procent av inkomsttagarna med hogst
inkomster, i synnerhet de omkring 3 procent av inkomsttagarna som betalar virnskatt i
dagens system.
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Utover nimnda forslag vill moderaterna hoja reseavdraget fran 16 till 20 kronor milen.
Eventuella reseavdrag minskar den taxerade forvirvsinkomsten (och illustreras darfor
inte i tabell B3.1).

Analys av forslagens fordelningseffekter

I detta avsnitt analyseras férdelningseffekterna av ovan beskrivna forslag till ny
inkomstskatt. Den samlade kostnaden netto (skattesdnkningar minus skattedkningar)
for forslagen ar 30,5 miljarder kronor. Drygt en tredjedel eller 10,5 miljarder av dessa
skattesinkningar tillfaller den tiondel av de vuxna individerna som har de hégsta
nettoinkomsterna i utgéngsliget, vilket visas i diagram 5.3 nedan. Ligger man pa den
tiondel som har nist hogst inkomster kan man utlidsa att den femtedel med hogst
nettoinkomster far hela 45 procent av pengarna som lidggs pa sinkningar av
inkomstskatten. Den tredje decilen fir nistan en tiondel av skattesinkningarna medan
ovriga decilgrupper fir mindre 4n tio procent. Decilgrupp ett, sju och atta fir minst
andel av de totala inkomstskattesinkningarna.

Diagram 5.3
Den sammanlagda skattesankningen fordelat pa inkomstgrupper
- inkomstskatteforslagen
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60 procent av de samlade inkomstskattesinkningarna pa drygt 30 miljarder tillfaller
min och 40 procent kvinnor. En uppdelning p4 genomsnittlig skattesankning for
kvinnor och min i olika ldrar visar att det 4r min i dldern 45-64 ar som fér der storsta
inkomstskattesinkningarna med moderaternas forslag (diagram 5.4). De fir en
genomsnittlig skatteminskning p& 6 540 kronor per ar. Yngre kvinnor (18-44 ar) tjanar
minst pd moderaternas forslag. De far en skatteminskning p& 2 580 kronor, d.v.s.
knappt 40 procent av vad min i dldern 45-64 &r fir. De aldsta kvinnorna fir en storre
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skatteminskning dr de yngre minnen, men i dvrigt 4r minnen de som moderaterna
fraimst gynnar med sin foreslagna inkomstskattereform.

Diagram 5.4

Genomshnittlig skattesénkning i olika grupper
- inkomstskatteférslagen
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Liksom d& man analyserar samtliga moderata skatteforslag samlat, blir effekter av
moderaternas inkomstskatteforslag att SACO-medlemmar fér storst skatteminskningar,
TCO-medlemmar nist storst skatteminskningar och LO-medlemmar minst
skatteminskningar (diagram 5.5). Ater igen giller detta savil jamférelser i kronor som i
procent, dven om de procentuella skillnaderna ir mindre (sirskilt mellan TCO och
LO-medlemmar).

I diagram 5.6 framgar det att for inkomstskatteforslagen liksom for helheten av
moderaterna skatteforslag skiljer sig utfallet 4t mellan min och kvinnor med samma
fackliga tillhorighet. SACO-min ir de som vinner mest pa moderaternas
inkomstskatteforslag. Daremot vinner SACO-kvinnorna mindre pa forslagen an TCO-
minnen. P4 samma sitt vinner TCO-kvinnorna mindre pa forslagen an LO-minnen.
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Diagram 5.5

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhérighet
18-64 ar - inkomstskatteforslagen
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Diagram 5.6
Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillh6righet
18-64 ar - inkomstskatteforslagen
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I f6randring i kronor —e— f6randring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Forindring i justerad disponibel inkomst f6r hushéllen visas i diagram 5.7 nedan. I

kronor mitt dr forandringen relativt jimn for alla inkomstgrupper utom de tva hogsta

decilerna. Den procentuella 6kningen ir storst for hushéllen i de ldgsta decilerna och

lagst i decilgrupperna sju, atta och nio.

Diagram 5.7

kronor

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1)
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Av diagram 5.8 kan man utlisa att ensamstdende med barn ir de som i minst
utstriackning far del av de inkomstskattesankningar som moderaterna vill genomfora.
De foreslar dock sirskilda satsningar pa barnfamiljerna, vilka redovisas i nista avsnitt.

Diagram 5.8
Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) for hushall m
olika familjesammanséttning - inkomstskatteforslagen
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Diagram 5.9 nedan visar hur den genomsnittliga disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet varierar med &ldern pa referenspersonen i hushallet. Ju hogre dlder
desto mer tjanar man pd moderaternas inkomstskatteforslag, relativt sett (bortsett fran
dldern 18-24 &r). Mitt i kronor per konsumtionsenhet vinner 60-74-aringarnas hushall
mest.
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Diagram 5.9

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) for hushall
uppdelat pa alder - inkomstskatteférslagen
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6 Moderaternas forslag som riktas mot barnfamiljerna

Moderaterna vill infora tva skatteavdrag som sirskilt riktas till barnfamiljer. Det ena ir
ett grundavdrag pa 15 000 kronor per &r och barn upp till 16 &r. Det andra ir ett
avdrag for styrkta barnomsorgskostnader pa maximalt 50 000 kronor per ar for barn i
forskoledldern. Bdda avdragen fir endast goras for kommunal beskattning. Moderaterna
foreslar att maxtaxan ska slopas. Eftersom vi inte tror att avdraget for styrkta
barnomsorgskostnader kommer att inféras med mindre 4n att maxtaxan slopas, tar vi
med slopandet av maxtaxan i vara analyser, trots att det inte dr nigot skatteforslag.

Moderaterna ligger fram fler forslag som ror familjepolitiken. De foreslér att ett
barnomsorgskonto pa 40 000 kronor per barn inférs. De foreslar aven en forkortning
av forildraforsikringen. Dessa forslag analyseras ej i denna studie av skil som tidigare
har redogjorts for. P4 sikt vill moderaterna avskaffa bostadsbidragen. Inte heller detta
beaktas i den fordelningspolitiska analysen, men kommenteras nedan.

Typfamiljer
Det ar vanligt att man anvander sig av typfamiljer {or att illustrera hur reformer

paverkar hushall. T tabell 6.1 visas de tre fiktiva familjer vi valt att anvinda oss av for
att illustrera de forslag moderaterna ligger som sirskilt riktas till barnfamiljerna.
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Tabell 6.1

De tre typfamiljerna

Typfamilj ett Ensamstaende med tva barn heltid i forskola, arbetar i hemtjiansten med en
manadsinkomst pa 13 300 kronor.

Typfamilj tva LO-familj med tva vuxna och tva barn heltid i forskola. Fordldrarna tjénar
13 300 respektive 19 200 kronor per manad. Den ena foridldern arbetar
inom hemtjédnsten och den andra fordldern arbetar i verkstadsindustrin.

Typfamilj tre Hoginkomsttagare med tva vuxna och tva barn i forskola heltid.
Fordldrarna tjanar 30 000 respektive 36 700 kronor i manaden. Den ena
fordldern arbetar som ekonom och den andra forédldern ar ldkare.

Vi kommer att 13ta familjerna bo i olika kommuner med olika kommunalskatt for att
se hur forslagen slir dels beroende p4 vilken kommunalskatt man har, dels beroende pa
barnomsorgsavgiften. Vi har tittat pa fyra olika kommuner; en lagskattekommun, tv4 i
mellanskiktet och en hogskattekommun (se tabell 6.2). Vi har sedan anvint deras
kommunalskatt i berikningarna och dven barnomsorgsavgiften fore maxtaxans
inforande i respektive kommun. Vi antar med andra ord att kommunerna tergar till
sina gamla avgiftssystem. De flesta avgiftssystemen i kommunerna var bade tids- och
inkomstrelaterade, och dessutom varierade intervallen kraftigt. Nagon genomsnittlig
barnomsorgsavgift fore maxtaxan for en viss inkomst gir darfor inte att ta fram.

Maxtaxan bygger p4 ett inkomstrelaterat system upp till ett tak som idag ligger pa
38 000 kronor i sammanlagd hushéllsinkomst per ménad. Endast typfamilj tre i
kommer alltsd i virt exempel att betala hogsta avgift.

Typfamiljsberikningarna utgar frén att allt utom de forslag vi diskuterar behalls
konstant.

Tabell 6.2

Kommunalskatt exkl. kyrkoavgift
Danderyd 27,7
Haparanda 31,5
Kumla 31,5
Kristinehamn 33,8

Beskrivning av forslagen

Moderaterna foreslér alltsé ett grundavdrag i den kommunala beskattningen péa 15 000
kronor per barn och 4r till dess att barnet ar 16 ar. Grundavdraget for barnfamiljer
innebir en ekonomisk forstarkning for hushall med barn relativt hushall utan barn. Ett
avdrag har dessutom den férdelningspolitiska effekten att det dr virt mer for den som
har hog skatt. Boende i hogskattekommuner far diarfor ut mest av grundavdraget.
Eftersom avdraget endast fir géras mot kommunal beskattning kan det inte paverka
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individens marginalskatt. Om grundavdraget per barn ir storre an den beskattningsbara
inkomsten, utgir motsvarande belopp som bidrag."”

Effekten av moderaternas forslag till grundavdrag f6r barn beror alltsé bara pa den
kommunala skattesatsens storlek (utover antal barn upp till 16 ar). Familjer med tva
barn i Danderyd far 692 kronor ligre skatt i manaden vid ett avdrag pa 15 000 kronor
per barn och ar. I Haparanda och Kumla far forildrarna 788 kronor ligre skatt i
madnaden, och i Kristinehamn blir nettoinkomstforstirkningen 845 kronor.

Bostadsbidraget skall pa sikt ersidttas med ovan beskrivna generella grundavdrag for
barn om moderaterna fir bestimma. Bostadsbidraget har en mycket hog
fordelningspolitisk triffsikerhet, vilken helt gér forlorad med ett generellt avdrag. A
andra sidan foérsvinner de marginaleffekter som idag dr férknippade med
bostadsbidraget. Detta forslag skulle dock forsimra képkraften for ménga familjer som
idag har bostadsbidrag. Samtidigt skulle det ske en inkomstférstirkning bland de
hushall som idag tjanar for mycket for att ha ritt till bostadsbidrag.

Bostadsbidrag ir aktuellt f6r var forsta typfamilj, en ensamstiende fordlder med tva
barn och med en hushéllsinkomst pa 13 000 kronor i ménaden. Det preliminira
bostadsbidraget kommer att vara omkring 1 800 kronor i manaden. ” Ett barnavdrag p
15 000 kronor per barn och &r innebir med en kommunalskatt pa 32 procent 4 800
kronor per ar. 4 800 kronor per ar betyder 400 kronor per méanad, en avsevird
forsamring for en familj med en vuxen, tvd barn och en inkomst pd 13 000 kronor i
maénaden i jimforelse med bostadsbidraget p& 1 800 kronor i manaden.

Istillet for maxtaxan vill moderaterna infora ett skatteavdrag for de kostnader
foraldrarna har f6r barnomsorg, med hogst 50 000 kronor per &r och barn i 8ldern 1-5
ar. Avdraget skall inte bara gilla for forskola, utan dven andra eventuella kostnader for
barnomsorg som forildrar kan styrka, exempelvis ersittning till barnflicka.

Fordelningseffekten av det hir forslaget beror pé vilken kommunalskatt respektive
avgiftstickning for barnomsorgen den kommun férildrarna bor i har. Om
kommunalskatten ir hog blir avdraget mer virt in om kommunalskatten ir lag.

Om barnomsorgsavgiften inte ir relativt hog kommer férildrarna inte att kunna gora
ett fullt avdrag. Det krivs en avgift pa 6ver 4 000 kronor per ménad f6r att man ska
komma upp i en kostnad pa 50 000 kronor pi ett ar. Invdnare i kommuner med hog
skatt och hog barnomsorgsavgift kommer darfor att tjana mest pa forslaget, en ovanlig
kombination eftersom de flesta kommunerna har ett negativt samband mellan
skattenivan och avgiftsnivier”.

" Bidraget som kan utgé beriknas som skillnaden mellan skatteavdrag och beskattningsbar inkomst
multiplicerat med den kommunala skattesatsen. Hir antar vi att grundavdraget per barn ir den sista
reduceringen av den till kommunen beskattningsbara inkomsten.

* Vi har gjort antagandet att familjen bor i en trea med hyresritt pi 70 kvadratmeter och att foraldern
ir minst 29 4r. Den genomsnittliga m&nadshyran for en ligenhet med tre rum och kék i januari 2001 var
4 530 kronor. Det dr den hyra vi anvint for att berikna bostadsbidraget. Berikningen bygger pa 2002 ars
regelverk for bostadsbidrag.

* Persson Christer och Lennartsson Emma, 2001, Fordelningseffekter av moderaternas skattepolitik,
Regeringskansliet
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Diagram 6.1 illustrerar kostnaden fér barnomsorg for de olika typfamiljerna om
moderaternas forslag om avdrag for styrkta barnomsorgskostnader skulle inféras och
maxtaxan slopas. Barnomsorgskostnaden dr barnomsorgsavgiften minus
skatteminskningen med anledning av avdraget for styrkta barnomsorgskostnader. Vi ser
att for de flesta kommunerna skulle moderaternas forslag ge ungefir samma
barnomsorgskostnad som maxtaxan for typfamilj 1; ensamstiende med tva barn. LO-
familjen (typfamilj 2) skulle i en ndgot hogre barnomsorgskostnad med moderaternas
forslag. Undantaget ar Danderyd dir bide typfamilj 1 och typfamilj 2 skulle fa
betydligt hogre barnomsorgskostnad. Hoginkomsttagarfamiljen skulle f4 en hogre
barnomsorgskostnad med moderaternas forslag i alla fyra studerade kommuner.

Diagram 6.1

Barnomsorgskostnaden per manad enligt moderaternas forslag.
Barnomsorgsavgiften samt moderaternas férslag om avdrag for
barnomsorgskostnader. Att jAmféra med maxtaxan, langst till hdger
Kr

4500

4000

3500

B Familj 1

3000

2500 B Familj 2

B Familj 3

Danderyd Haparanda Kumla Kristinehamn Maxtaxa

Analys av forslagens fordelningseffekter

Kostnaden for forslagen om avdrag for styrkta barnomsorgskostnader och grundavdrag
med 15 000 kr per barn beriknade var for sig uppgér enligt vara berikningar till 10,0
miljarder kronor, vilket dr 600 miljoner kronor mer dn vad moderaterna beriknar.
Besparingen av att ta bort maxtaxan skulle enligt vira berikningar uppgs till 3,6
miljarder kronor (denna besparing sirredovisas inte av moderaterna).

Vi har i denna analys valt att titta pa effekterna av dessa barnfamiljsforslag under

forutsittning att moderaternas inkomstskatteforslag ir genomférda. De totala
kostnaderna for forslagen uppgar under denna forutsittning till 6,3 miljarder kronor.
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Nir den sammanlagda skattesankningen (10,0 miljarder) fordelas pa individer i olika
inkomstgrupper framgér det att ungefir lika mycket av skattesiankningen gér till
inkomstgrupperna 5-10, medan de fyra liagsta inkomstgrupperna far mindre del av
skatteforslagen som riktas mot barnfamiljer. Detta forklaras troligen delvis av att det
finns en storre andel yngre som dnnu inte har skaffat barn i de lagre inkomstgrupperna.

Diagram 6.2

Den sammanlagda skattesénkningen fordelat pa inkomstgrupper
- barnfamilj- och inkomstskatteforslag relativit enbart inkomstskatteforslag

1600
1400 - —
1200 — ]
1000 -
800 - ]
600
400 -

“im [

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

miljoner kronor

decilgrupp

54 procent av den totala skattesinkningen gir till kvinnor och 46 procent gir till min.
Detta kan forklaras av att barn till sirlevande forildrar oftare ar skrivna hos mamman
in hos pappan. Bor bida forildrarna med sina barn antar vi att de delar lika pa
avdragen. Annars ir det férildern som barnet bor hos som fér gora de aktuella
skatteavdragen. Den genomsnittliga skattesinkningen f6r kvinnor och min i olika
aldrar (diagram 6.3) visar att kvinnor i dldern 18-44 ar vinner mest pa skatteforslagen
som riktas mot barnfamiljer. Min i 8ldern 18-44 ar fir ocksa avsevirt mer 4n dldre
dven om de inte far lika mycket som de jamngamla kvinnorna. Det dr med andra ord i
dessa aldrar di det dr vanligast att ha yngre barn. Att min i dldern 45-64 ar i
genomsnitt fir en storre skattesankning an kvinnor i samma &lder dr nog en spegel av
att mian skaffar barn vid hogre alder an kvinnor.

I diagram 6.4 syns &ldersskillnaderna in tydligare. Dir visas hur genomsnittlig

nettoinkomst forandras i och med grundavdraget per barn och avdraget for styrkta
barnomsorgskostnader.
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Diagram 6.3

Genomsnittlig skattesénkning i olika grupper
- barnfamilj- och inkomstskatteforslag relativit enbart
inkomstskatteforslag
3000
2500 -
2000 -
S
S 1500 -
X
1000
500
0 T T T T T
Kvinnor >64  Man >64  Kvinnor 45- Méan 45-64 ar Méan 18-44 ar Kvinnor 18-
64 ar 44 ar
Diagram 6.4
Forandring i genomsnittlig nettoinkomst per aldersgrupp
- barnfamilj- och inkomstskatteforslag relativit enbart
5000 inkomstskatteforslag 3%
- 3%
- 2%
- 2%
- 1%
- 1%
- 0%
“ D X D > D X D XD A D x o
VAR S S S~ S S« A A A PSSR S
@GS SR EFEESTE N Q’%\QQ’
alder <&

I foréndring i kronor —e— féréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Av diagram 6.5 framgér det att skillnaderna mellan LO, TCO och SACO ir mycket
smé med avseende pé utfall av moderaternas barnavdrag. Forslagen ir inte direkt
beroende av inkomst. I synnerhet inte d& vi hir begrinsar avdraget for styrkta
barnomsorgskostnader till avgifter for kommunal barnomsorg, eftersom vi saknar andra
uppgifter. Det ir tinkbart att hoginkomsttagare skulle utnyttja mer och/eller dyrare
barnomsorg (barnflicka, privat omsorg) dn ldginkomsttagare om det skulle vara mjoligt
att dra av kostnaderna. Barnforslagen dr mer virda, procentuellt sett, for LO-
medlemmar in f6r medlemmar i TCO och SACO, d3 de i utgdngsliget har ligre
inkomster.

Diagram 6.5

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhorighet
18-64 ar - barnfamilj- och inkomstskatteforslag relativit enbart

2500 + inkomstskatteférslag — 1,4%
- 1,2%
2 000 ~
- 1,0%
_ 1500 ~ - 0,8%
o
S
X
1000 - - 0.6%
- 0,4%
500 ~
- 0,2%
0~ - 0,0%

LO TCO SACO

i foréndring i kronor —e— Férandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Diagram 6.6 illustrerar sambanden dnnu tydligare mellan utfallet av moderaternas
skatteavdrag som riktas till barnfamiljer & ena sidan och kon och facklig tillhorighet &
den andra. Fler barn till sirlevande forildrar bor hos sina mammor. Ungefir samma
skatteminskning dr mer vird, procentuellt sett, for LO-kvinnor dn for TCO- och
SACO-kvinnor. P4 samma sitt fair LO-min en storre procentuell 6kning av sina
nettoinkomster an TCO- och SACO-min fastin de fir en ndgot ligre genomsnittlig
okning av nettoinkomsten.

Diagram 6.6
Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhorighet
18-64 ar och kon - barnfamilj- och inkomstskatteforslag relativit enbart
3000 inkomstskatteforslag - 1.8%
+ 1,6%
2500 +
+ 1,4%
2000 + 1,2%
+ 1,0%
1500 -+
+ 0,8%
1000 -+ + 0,6%
+ 0,4%
500 +
+ 0,2%
0 1 1 1 1 1 0,0%
TCO-mén  LO-mé&n SACO-mén TCO-kvinnor  SACO-  LO-kvinnor
kvinnor
I féréndring i kronor —e— féréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst

Diagram 6.7 visar hur hushéllens ekonomiska standard forandras om forslagen som
riktas mot barnfamiljerna infors, relativt att endast moderaternas inkomstskatteforslag
infors. Forslagen som riktas mot barnfamiljer kan sigas ha en juste férdelningsprofil.
Okningen av justerad disponibel inkomst ir storre for hushall med lagre inkomster 4n
for hushall med hogre inkomster. Detta giller savil i kronor som i procent av tidigare
inkomst (bortsett fradn den forsta decilgruppen).
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Diagram 6.7

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst for hushall i olika inkomstgrupper
- barnfamilj- och inkomstskatteférslag relativit enbart inkomstskatteférslag
800 T T 1,4%
700 + ] - 1,2%
600 \ B B L1 0%
500 + \‘\
s A T 0,8%
S 400 +
= Nl lal + 0,6%
300 + ™~
N T 0,4%
200 ’
100 - + 0,2%
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decilgrupp
‘l:l Férandring i kronor —&— Férandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst

7 Moderaternas forslag till sankta kapitalskatter

Beskrivning av forslagen

Moderaterna ligger forslag for ar 2004 som ror en del kapitalskatter for privatpersoner.
De skatter vi analyserar i detta avsnitt ar formogenhetsskatten, skatt pa
aktieutdelningar och det avdrag man kan gora for sparande till privat
pensionsforsikring. I detta avsnitt kommer de samlade fordelningseffekterna av dessa
forslag att analyseras.

Formogenhetsskatten for privatpersoner ir i dag 1,5 procent av den del av den
skattepliktiga formogenheten som 6verstiger 1,5 miljoner kronor f6r ensamstiende
eller 2 miljoner kronor for sambeskattade. Skattepliktig formogenhet ar skillnaden
mellan tillgdngar och skulder. Moderaterna foreslar att formogenhetsskatten tas bort
fr.o.m. &r 2003.

Skatten pa aktieutdelningar som idag dr 30 procent foreslas slopas fr.o.m. 2002 ars
vinster. Moderaterna vill hir alltsd frdnga principen om likformig beskattning av
kapitalinkomster.

Avdraget for sparande till privat pensionsforsikring foreslds, fr.o.m. r 2002, f3 uppgé
till hogst ett basbelopp, i stillet for hogst ett halvt basbelopp. Firre dn 300 000
personer har i dag majlighet att och viljer att spara sd mycket till sin pension i en
privat pensionsforsikring att de utnyttjar det maximala skatteavdraget. Formodligen
kommer endast en viss del av denna grupp att ber6ras av moderaternas forslag.
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Analys av forslagens fordelningseffekter

Vi uppskattar kostnaderna for forslagen angdende formogenhetsskatten, skatten pa
aktieutdelningar och avdraget for pensionsforsikring till sammanlagt 15,4 miljarder
kronor om de beriknas tillsammans och separerat fran 6vriga forslag. Det dr 1 miljard
kronor mindre in moderaternas berikning av kostnaderna for forslagen vart for sig.
Framst beror det pd att moderaterna till skillnad fran oss berdknar kostnaderna
kassamissigt™.

Vi vet inte vad som hinder om man skulle hoja det maximala avdraget for sparande till
privat pensionsforsikring. For att berikna effekterna behover vi gora vissa antaganden
om minniskors beteende. Nir det giller avdraget for pensionsforsikring har vi antagit
att hur mycket man sparar och dirmed hur stort avdrag man fir gora beror av
inkomster och férmégenhet. Vi antar, i likhet med moderaterna, att de personer som
med dagens regler gor ett fullt avdrag (ett halvt basbelopp) skulle gora avdrag for ett
helt basbelopp om de har en inkomst av tjinst som overstiger 400 000 kronor eller en
skattepliktig formogenhet som 6verstiger 1 miljon kronor. De som med dagens regler
skulle gora fullt avdrag och har en inkomst av tjanst som 6verstiger 300 000 kronor
antas gora avdrag for 3% basbelopp om moderaternas forslag genomférs. Ovriga som gor
ett fullt avdrag idag antas inte 6ka sitt sparande om grinsen hojs.

# Se bilaga 2 for en beskrivning av detta
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Dessa skattesankningar beror frimst dem med hogst inkomster. 9,4 miljarder kronor,
d.v.s. 63 procent, av de 15,0 miljarder kronor som tillfaller vuxna tillfaller den tiondel
av alla vuxna individer med de hogsta nettoinkomsterna. (Se diagram 7.1) En dnnu
storre andel av dessa skattesinkningar tillfaller alltsi den tionde decilgruppen in vad
som ir fallet med de totala skatteforslagen. Foga forvdnande visar det sig alltsd att dessa
forslag bidrar till att ge de totala skatteforslagen den hoginkomsttagarprofil de har.

Diagram 7.1

Den sammanlagda skattesankningen fordelat pa inkomstgrupper
- 3 kapitalskatteforslag

10 000
9000 -
8 000 -
7000 -
6 000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -

miljoner kronor

1000 -
0l = = m @ [ |_|
2 3 4 6 7 8

decilgrupp

64 procent av de 15 miljarder kronorna tillfaller mian och 36 procent tillfaller kvinnor.
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Utslaget per vuxen person dr min over 45 ar de som tjanar mest pé dessa
skattesankningar. (Se diagram 7.2) Kvinnor mellan 18 och 44 ar tjinar minst pé de tre
kapitalskatteforslagen f6ljt av min i samma dldrar. Skillnaden mellan den kéns- och
dldersgrupp som tjanar mest pd kapitalskatteforslagen och den som tjanar minst ar
relativt sett mycket storre med enbart dessa forslag an nir helheten i de moderata
skattesinkningarna betraktas. Kapitalskatteforslagen gynnar framfor allt dldre och
medeldlders min. Men ildre och medeldlders kvinnor gynnas framfor min yngre in 45
ar.

Diagram 7.2

Genomsnittlig skattesankning i olika grupper
- 3 kapitalskatteforslag

5000
4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500
1000 -
500 -
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Kvinnor 18- Man 18-44 ar Kvinnor 45- Kvinnor>64 Man >64 Man 45-64 ar
44 ar 64 ar

kronor
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SACO-medlemmarna ir de av de fackligt anslutna under 65 4r som vinner mest pa
forslagen (se diagram 7.3). Deras nettoinkomster skulle 6ka med i genomsnitt 1,6

procent. LO-medlemmarnas nettoinkomster skulle 6ka med 0,7 procent eller 1 300 kr

per ar.

Diagram 7.3

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhérighet
18-64 ar - 3 kapitalskatteforslag

- 1,8%
- 1,6%
- 1,4%
- 1,2%
- 1,0%
- 0,8%
- 0,6%
- 0,4%
- 0,2%
- 0,0%

kronor

LO TCO SACO

I f6randring i kronor —e— Féréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Nir forindringen av nettoinkomsterna till foljd av kapitalskatteférlagen uppdelat pa
bade facklig tillhorighet och kén rangordnas blir rangordningen densamma som nir
samtliga skatteforslag beskrivs p4 samma sitt (se diagram 7.4). Minnen tjanar mer pé
forslagen 4n kvinnorna inom varje grupp. LO-minnen tjanar mindre pa forslagen in
SACO-kvinnorna. Skillnaderna till foljd av kapitalskatteforslagen ir relativt sett
betydligt storre dn skillnaderna till f6ljd av samtliga forslag.

Diagram 7.4

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa
facklig tillhérighet 18-64 ar och kon - 3 kapitalskatteforslag

6000 L 25%
5000 - 1 2.0%
4000 -
+ 1,5%
3000 -
1 1.0%
2000 ) X
1000 - . l I 1 0,5%
0 | | | | | 0,0%

LO-kvinnor TCO-kvinnor LO-man SACO- TCO-man SACO-mén
kvinnor

I foréndring i kronor —e— f6réndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Aven pa hushallsniva r det tydligt att dessa forslag fraimst berér dem med allra bist
ekonomisk standard (se diagram 7.5). De genomsnittliga disponibla inkomsterna,
justerade for forsorjningsborda, skulle 6ka med 3,5 procent, i den tiondelen hushall
med den hogsta ekonomiska standarden, med dessa forslag. Niast hogst procentuell
okning skulle den tiondel hushall med lagst ekonomisk standard fa. Det beror p4 att i
den gruppen finns hushill som av olika anledningar har extremt lga inkomster och dir
dirfor en liten inkomstokning blir en betydande andel av inkomsterna. Om man
bortser ifrén denna grupp ir det tydligt att dessa forslag gynnar hushéll med hog
ekonomisk standard mer dn dem med 18g ekonomisk standard.

Diagram 7.5

Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) for
hushall i olika inkomstgrupper, - 3 kapitalskatteforslag

12000 4.0%

10 000 - - 3,5%

- 3.0%

8000 o5
o

S 6000 - - 2.0%

= - 15%

4000 - o7

- 1,0%

2000 - | o5%

0- - 0,0%

I f6randring i kronor
—e— fbréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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De hushéll vars ekonomiska standard forbittras mest med forslagen dr sammanboende
utan barn och hushéll dar hushéllets referensperson ir 6ver 65 ar (se diagram 7.6).
Ensamstdende med barn ir de som gynnas minst av férslagen.

Diagram 7.6
Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) fér
hushall med olika familjesammanséttning - 3
kapitalskatteférslag
3000 + T 2,5%
2500 - 2,0%
- 2000 - 1.5%
S 1500
= | 0
1000 - 1:0%
500 - - 0,5%
0 - - 0,0%
X NS
&“Q}Q «&\@Q g ¢ & ¢
S N N P &
& N 5 & \\\}‘Q
N
I f6randring i kronor
—e— fbréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
8 Moderaternas forslag till sankt fastighetsskatt

Beskrivning av forslagen

Moderaterna vill p4 sikt ta bort fastighetsskatten. Tills vidare foreslar de att 1997 ars
fastighetsvirden skall vara utgdngspunkt for beskattningen men att i omraden dir
prisutvecklingen har lett till sinkta taxeringsvirden skall dessa lidgre virden gilla.
Skattesatserna foreslas 4r 2004 sinkas fran 1 procent till 0,7 procent f6r sm&hus. Ingen
forandring foreslas i skattesatsen for hyreshus. For hyreshus foreslds emellertid att
schablonintikten slopas vid beskattningen. Endast halva markviardena foreslds anvindas
till grund for berikning av fastighetskatt pd bostider. Den begrinsningsregel som
innebir att hushll med normala inkomst- och formogenhetsforhallanden maximalt
skall betala 5 procent av sin inkomst i fastighetsskatt ser moderaterna som onodig om
deras 6vriga forslag angdende fastighetsskatten genomfors.

Analys av forslagens fordelningseffekter
I detta avsnitt analyserar vi effekterna av en sinkt skattesats for smahus, en fastldsning

av fastighetsvirdena, att endast halva markvirdet skulle ingd som berdkningsunderlag
for fastighetsskatt for bostiader och ett slopande av begransningsregeln. Vi har inte tagit
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hinsyn till moderaternas foérslag om att 13ta de lagre taxeringsvirdena gilla i omréden
dar prisutvecklingen har lett till ligre taxeringsvirden an ar 1997.Vi antar att reglerna
om att fastighetskatt forst betalas efter 5 &r f6r nybyggda smahus och direfter med halv
skattesats i 5 ar fortsitter att gilla.

Vi har i analysen endast kunnat ta hinsyn till férslagen avseende smahus. I denna
studie analyserar vi inte eventuella dynamiska effekter av forslagen. En sinkning av
fastighetsskatten for hyreshus kan leda till ligre hyror pa sikt. Men det har vi alltsd
inte tagit hinsyn till. Ytterligare en begrinsning i var analys ar att vi endast beridknar
skatteforindringar som berdr privatpersoner. Men eftersom 95 procent av
fastighetsskatten for sm&hus i Sverige betalades av fysiska personer eller dodsbon ar
2001 innebir detta ingen stor avvikelse fran forslagets totala kostnad.

Vi uppskattar kostnaderna for den del forslagen angdende fastighetsskatt som vi har
kunnat berikna till 8,3 miljarder kronor. Det ir 800 miljoner kronor mindre in vad
moderaterna uppskattar kostnaden for hela fastighetsskatteforslaget till. Det finns flera
anledningar till att berikningarna skiljer sig at. Det finns, sdsom beskrivits ovan, vissa
forslag som vi inte har tagit hansyn till, vilket gor att den totala kostnaden egentligen
skulle bli hégre in vad vér berikning visar. Moderaterna gor, till skillnad fran oss, en
kassamissig berikning. Med successiva skattesinkningar, vilket dr vad de foreslér,
innebir det att den totala kostnaden for forslaget avseende ar 2004 blir hogre dn den
kostnad som moderaterna redovisar for 4r 2004. Vir berikning, diremot, visar
kostnader som hirror sig fran forandringar i regelverket ar 2004 och bor av denna
anledning vara hogre in moderaternas. Den bista uppskattningen av den totala
kostnaden for den del av forslaget, for &r 2004, av en sinkning av fastighetsskatten som
giller smahus ir alltsd 8,3 miljarder kronor. Hur denna intikt fordelar sig dver olika ar
visar inte vér analys.
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Skattesdnkningen ges framst till dem med hogst inkomster (se diagram 8.1). 46
procent av de 8,3 miljarderna kronor skulle tillfalla den femtedel av den vuxna
befolkningen med hogst nettoinkomster. Dirvidlag liknar fastighetsskatteforslagets
profil samtliga skatteforslags. Av de skattesinkningar vi har analyserat tillfaller 49
procent den femtedel av den vuxna befolkningen med hogst nettoinkomster. En storre
andel av samtliga skattesinkningar tillfaller dock den tiondel med hogst
nettoinkomster, 38 procent, in av fastighetsskattesinkningen, 31 procent.

Diagram 8.1

Den sammanlagda skattesankningen fordelat pa inkomstgrupper
- fastighetsskatten
3000

2500 - ]

2000 -

miljoner kronor
o (]
o o
o o
| |

500 - H
m |l | BN

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decilgrupp
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58 procent av skattesinkningen skulle tillfalla mén och 42 procent kvinnor. Aven i
detta avseende liknar fastighetsskatteforslaget det totala skatteforslaget. I genomsnitt ar
det mian, 45 ar och ildre, som fir storst skattesainkning om fastighetsskatten sanks i
enlighet med moderaternas forslag (se diagram 8.2). Mian och kvinnor, 18-44 &r och
kvinnor 65 ar och ildre tjinar i genomsnitt ungefir lika lite pa forslaget, 600-700
kronor per ar. Jimfort med det totala skatteforslaget har dirmed &lder stérre betydelse
fér vem som gynnas, mitt i kronor, dn kon. Detta beror naturligtvis pd att det ir
vanligare att dga fastigheter i medeldldern @n i yngre och ildre ar.

Diagram 8.2
Genomsnittlig skattesankning i olika grupper
- fastighetsskatten
2500
2000 -
_ 1500
o
S
X
1000 -
500 -
0 T T T T T
Man 18-44 &r Kvinnor >64 Kvinnor 18- Kvinnor 45-  Man >64 Man 45-64 &r
44 ar 64 ar
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SACO-medlemmarna ir de av de fackligt anslutna under 65 4r som vinner mest pa
forslagen (se diagram 8.3). Deras nettoinkomster skulle 6ka med i genomsnitt 0,9
procent eller 2 000 kronor om &ret. LO-medlemmarnas nettoinkomster skulle cka
med 0,6 procent eller 1 000 kronor per 4r.

Diagram 8.3
Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillh6righet
18-64 ar - fastighetsskatten
2500 + T+ 1,0%
+ 0,9%
2000 - 0,8%
- 0,7%
_ 1500 - - 0,6%
% - 0,5%
~ 1000 - - 0,4%
- 0,3%
500 - 0,2%
- 0,1%
0 - - 0,0%
LO TCO SACO
I foréndring i kronor —e— Férandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Uppdelat pa bide facklig tillhorighet och kon gynnar fastighetsskatteforslaget, i
genomsnitt, samtliga SACO-medlemmar mer in samtliga TCO-medlemmar vilka i sin
tur, i genomsnitt, gynnas mer an samtliga LO-medlemmar. Har skiljer sig
fastighetsskatteforslaget fran det totala skatteforslaget dar LO-miannen och TCO-
minnen gynnas mer an TCO-kvinnorna respektive SACO-kvinnorna. Minnen gynnas,
i varje grupp mer in kvinnorna om nettoinkomstokningen mits i kronor. Som en
konsekvens av att kvinnor i genomsnitt har ligre nettoinkomster in min blir
fastighetsskattesinkningen hogre som andel av nettoinkomsten f6r kvinnor 4n for min i
varje grupp.

Diagram 8.4

Forandring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa
facklig tillhérighet 18-64 ar - fastighetsskatten

2500 - 1,0%
+ 0,9%
2000 + + 0,8%
+ 0,7%
1500 + + 0,6%

1000 -

+ 0,5%
- 0,4%
+ 0,3%
- 0,2%
+ 0,1%
0 ‘ 1 1 1 ‘ 0,0%

500

LO-kvinnor LO-man TCO-kvinnor TCO-mén SACO- SACO-man
kvinnor

mmm foréndring i kronor —e— forandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst

Den foreslagna sinkningen av fastighetsskatten rér framst de hushall som har god
ekonomisk standard. De genomsnittliga disponibla inkomsterna, justerade for
forsérjningsborda, skulle 6ka med 2 600 kronor om aret eller 0,8 procent, i den
tiondelen hushall med den hogsta ekonomiska standarden. Den allra hogsta
procentuella 6kningen, 1,4 procent, skulle den tiondel hushéll med ligst ekonomisk
standard fi. Men det beror p4 att i den gruppen finns hushall som av olika anledningar
har extremt laga inkomster och dir dirfor en liten inkomstokning (i genomsnitt
omkring 200 kronor per konsumtionsenhet om aret) blir en betydande andel av
inkomsterna. Om man bortser ifr&n denna grupp ir det tydligt att dessa forslag gynnar
hushall med hog ekonomisk standard mer dn de med 13g ekonomisk standard. Hir
skiljer sig fastighetsskatteforslaget fran det totala skatteforslaget pé si sitt att
fastighetsskatteforslaget okar i betydelse for hushéllens ekonomiska standard fr.o.m
den fjarde decilgruppen medan det totala skatteférslaget minskar i betydelse for
hushallens ekonomiska standard t.o.m. den &ttonde decilgruppen. Mitt i kronor blir
okningen i ekonomisk standard mer jimnt fordelad av det totala skatteforslaget,
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bortsett fran den tionde decilgruppen, an fastighetsskatteforslaget som tydligare gynnar

hushall med bittre ekonomisk standard mer 4n hushéll med simre ekonomisk

standard.

Diagram 8.5

kronor

Foérandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) fér
hushall i olika inkomstgrupper, - fastighetsskatten

3000 T

2500 -

2000 -

1500

1000 -

500

0,

- 0,9%
- 0,8%
- 0,7%
- 0,6%
- 0,5%
- 0,4%
- 0,3%
- 0,2%
- 0,1%
- 0,0%

I forandring i kronor

—e— fbrandring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Om man ser till familjesammansittning forbittras den ekonomiska standarden,
procentuellt sett, ungefir lika mycket for sammanboende med och utan barn och for
hushéll dir hushéllets referensperson dr 6ver 65 &r. Eftersom de sammanboende utan
barn i utgdngsliget har hogst ekonomisk standard innebir en forbattring pa 0,8 procent
att den justerade disponibla inkomsten 6kar mer i kronor i den gruppen 4n i 6vriga
grupper. Ensamstiende med och utan barn vinner betydligt mindre dn andra grupper
pa moderaternas fastighetsskatteforslag. Fastighetsskatteforeslaget har i detta avseende
liknande profil som det totala skatteférslaget. Men skillnaderna mellan grupperna blir
relativt sett storre av fastighetsskatteforslaget an av det totala.

Diagram 8.6
Forandring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst (1) fér
hushall med olika familjesammanséttning - fastighetsskatten
1600 + - 0,9%
1400 + T 0,8%
1200 -+ T 8,22;0
~0,6%
5 1007 -+ 0,5%
s 80~ - 04%
- G0y +03%
400 + 0,2%
200 J + 0,1%
0 - 1 1 1 1 1 - 0,0%
Y
& & &S & & &
& N N P &
N
I f6randring i kronor
—e— fbréndring i procent av gruppens genomsnittliga inkomst
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Bilaga 1: Moderaternas forslag inklusive deras egna berakningar av forslagens utgifts-
och inkomstférandringar (enligt motion 2001,/02:m021)

Skattesinkningar, miljarder kronor
Konsoliderad offentlig sektor

2002 2003 2004
Att kunna leva pd sin lon
Inkomstskattereform:
Slopad kompensation pensionsavgift -29,43 -32,56 -33,21
Forvirvsavdrag 13%, 13% 13% 32,42 33,32 34,25
Hoijt grundavdrag max 40 100, netto 21,00 26,30 31,80
Grundavdrag med 15.000 per barn 7,89 7,92 7,92
Slopad virnskatt 2,63 4,49 6,43
+H6jd inkomstgrins for uttag av statlig inkomstskatt
Sinkt skattesats statlig inkomstskatt 20%, 19%, 17% netto
Nej till sirskild skattereduktion -3,00
Hoit sirskilt grundavdrag for fortidspensionirer 0,15
Avdrag for styrkta barnomsorgskostnader 1,50 1,50 1,50
50% skattereduktion p& hushéllstjinster inklusive ROT 0,00 2,20 2,20
Avdrag for pensionsforsikring hojs till ett Basbelopp 0,91 1,46 1,83
Nej till reduktion Fackavgift -1,96 -1,96 -1,96
Nej ny reduktion A -kassa, -1,61 -1,61 -1,61
Hoit reseavdrag till 20 kr milen 0,84 0,92 0,92
Sinkt bensinskatt 70 6re/l inklusive moms 2,58 2,18 2,18
Sinkt dieselskatt 70 ére/l inklusive moms 1,68 1,40 1,40
Sankt fastighetsskatt till 0,9%, 0,8% och 0,7% fér smahus 1,74 6,13 9,06
inklusive halvering av markvirdet och
fastlasning av underlaget for alla bostider
0,5% hyreshus slopad schablonintikt
ingen begrinsnigsregel (netto)
Delsumma 37,34 51,69 62,71
Foretagande och nya jobb
Slopad dubbelvinstbeskattning pa aktieutdelningar Fom 0,00 4,00 9,37
2002 ars vinster
Slopad férmdgenhetsskatt succesivt netto 2,00 4,76 5,28
Sinkta skatter pd produktionsmedel i jordbruket 1,89 1,89 1,89
Interaktion diesel -0,22 -0,22 -0,22
Sankt skatt p3 kirnkraft 0,5 6re/kWh 0,32 0,25 0,17
Ligre beskattning pd Royaltyinkomst 0,07 0,07 0,07
Slopad reklamskatt 1,20 1,20 1,30
Slopa expertskatten -0,04 -0,04 -0,04
Optionsbeskattning tidpkt for arbetsgivaravg 0,08 0,08 0,08
Slopade 3:12regler 0,50 0,50 0,50
Avsatt sinkt kapitalbeskattning 1,00 1,00 1,00
Okad nedsittning socialavgifter i Norrland 0,20 0,20 0,20
Nej till skattestod till rederindringen -1,30 -1,30 -1,30
Nej till anstillningsstod -1,80 -1,80 -1,80
Nej till skattesubvention av bredband -0,60 -0,60 -0,60
Nej till héjd Co2 aveift 0,93 0,76 0,76
Nej till hojd el skatt 0,91 0,74 0,74
Delsumma 5,14 11,49 17,40
Totalt utdver regeringen 42,48 63,18 80,11
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Utgiftsforindringar jamfort med regeringen

Utgiftsminskningar

2002 2003 2004
Minskat parti- och pressstod -0,3 -0,6 -0,7
Minskad och effektivare byrikrati -49 -5,1 -5,5
Avmonopolisering av likemedelsférsiljning bittre -2,7 -4,6 -5,6
distribution mm
Forindrad bistdndspolitik -2,5 -4.8 -5,8
Minskade behov av transfereringar till hushillen Genom -4,8 -4,8 -6,5
ligre skatter
Kortare sjukskrivning -forbittrad sjukvérdspolitik -3,1 -5,5 -7,0
Resultat av kade insatser for rehabilitering -29 -6,5 -10,3
Ny arbetsskadeférsikring -0,8 -1,6 -1,9
Kostnad for trafikolyckor fors till trafikforsikring -3,8 4,1 -473
Effektivare AMS 3tgirder -4.4 -7,0 -9,7
Egenavgift obligatorisk A-kassa -2,5 -9.8 -9,8
Minskat stod till foretag -2,3 -2,5 -29
Nej till rikade kommunbidrag- Vi tillfér pengar genom -3,2 -5,7 -2,8
nationell skolpeng och virdgaranti
Nej till kommunakuten m m -0,3 -0,1 -0,9
Minskat behov av generella bidrag till kommuner Jimfort -2,5 -8,0 -14,0
med regeringen
Valfrihetsreform istillet f6r maxtaxa mm -5,4 -5,4 -54
Minskade kostnader fér energiomstillning -0,6 -0,1 -0,1
Nej till missriktad miljépolitik -1,0 -0,9 -14
Ovriga besparingar -4,5 -5,2 -5,9
Neutraliseringar enligt finansieringsprincipen -2,2 -3,2 -3,0
Summa minskade utgifter -54,4 -85,5 -103,4
Satsningar

2002 2003 2004
Fler poliser 0,8 0,8 0,6
Bittre rittstrygghet / kriminalvird m m 0,3 0,4 0,4
Okat stod till handikappade 1,1 1,1 1,1
Satsning p4 sjukvard 3,1 4,0 5,6
Okat stod till pensionirer och 4terstilld dnkepension 0,8 0,5 0,5
Barnomsorgskonto - Dirtill 1,5 mdr i Skatteavdrag for 3,5 3,5 3,5
barnomsorg
Okade insatser i skolan, universitet och forskning 0,9 5,0 8,5
Inrittande av miljéfond 0,0 1,0 0,0
Investeringar i vigar och jirnvigar 2,0 6,0 6,0
Okade férsvarsanslag 3,0 3,0 4,0
Ovrigt 0,1 0,1 0,1
Summa satsningar 15,7 255 30,3
Nettoutrymme 38,7 60 73,1
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Bilaga 2: Metod - simuleringsmodellen Fasit och definitioner av anvanda begrepp

For att studera hur moderaternas forslag till skattesinkningar faller ut for olika grupper
av individer har vi anvint den s.k. Fasit-modellen. Fasit-modellen 4r den
mikrosimuleringsmodell som bland andra tjinstemin inom regering och riksdag
anvinder for att studera hur férindringar i transfererings- och skattesystemen paverkar
individer och hushall - och pd samma ging de offentliga finanserna. I den hir bilagan
beskriver vi denna modell och hur vi anviander den. Vi definierar ocksa vissa begrepp
som anvinds i analysen.

Mikrosimuleringsmodellen Fasit

Fasit-modellen har utvecklats av Statistiska Centralbyrdn (SCB) i samarbete med
Finansdepartementet och ir den enda i sitt slag i Sverige. Den bygger p& omfattande
statistik for drygt 13 000 hushéll, eller drygt 17 000 individer, som utgor urvalet i
SCBs arliga inkomstfordelningsundersckning (HINK). Uppgifterna frdin HINKen
kompletteras med uppgifter fran ett stort antal andra datakillor.

[ ett omfattande system av dataprogram efterbildas gillande regler for skatter,
transfereringar och vissa avgifter (barnomsorg och hemtjinst). I systemet ingar dven
program for berikning av disponibel inkomst och andra inkomstmatt. Det ar
sammankopplingen av databaser och programmerade regelverk och
inkomstberikningar som utgér mikrosimuleringsmodellen Fasit.

Simulering av regelforindringar gors genom att skriva om programmen for att
efterbilda de alternativa reglerna och sedan kora dessa alternativa program i modellen.
Dairefter kan man jimfora totala skatter och transfereringar fore och efter
regelindringen och analysera hur forandringen paverkar de offentliga finanserna,
inkomstférdelningen, andelen individer med 13ga inkomster och konsekvensen for olika
grupper av individer och hush3ll. Resultaten kan fis for drsvisa inkomster m.m.

Forandringar kan simuleras for ett par ar fram i tiden, i dagsliget till och med &r 2003.
Hur vi anvinder modellen i den hir studien

[ Fasit-modellen simulerar vi att moderaternas skatteforslag (och vissa forslag pa
utgiftssidan) infors och vi jamfor sedan utfallet med gillande regelverk. Vi applicerar
moderaternas skatteforslag for ar 2004 pa r 2003 (exempelvis skattesatser for &r 2004
men basbelopp for ar 2003). Vi viljer att gora pa detta sitt for att studera forslagens
fulla effekter s langt det dr mojligt. I moderaternas motion™ anges regelférandringar i
tillrackligt hog detaljeringsgrad som liangst till &r 2004, medan modellen som langst
mojliggor berakningar t.o.m. r 2003*.

Det moderata alternativet bygger med andra ord pa de skatteregler m.m. som foreslas
gilla det tredje aret med moderat skattepolitik och ett i dvrigt oférandrat regelverk

# Motion 2001/02:m021, Den ekonomiska politiken
* Vi anvinder Fasit 1999, version 3 (reviderad).
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som det ser ut 2003. Referensalternativet utgors av nu gallande regelverk for r 2003
inklusive sddana forindringar som man har fattat beslut om i riksdagen. Optimalt hade
varit att jamfora utfallet av gillande regelverk med utfallet av en fullt genomford
moderat skattepolitik, men det later sig inte goras.

[ vissa fall skiljer sig vara kostnadsberikningar av moderaternas férslag ifran
moderaternas egna beridkningar. Hur berikningarna skiljer sig &t redovisas i tabell B2.1
nedan. Detta trots att moderaterna ofta tar hjalp av Riksdagens utredningstjinst, vilka
har tillgdng till Fasit-modellen, for att ta fram kostnadsberakningar av sina forslag. Det
finns flera skil till varfor vara respektive berikningar inte ir exakt desamma.

For det forsta baseras moderaternas berdkningar inte alltid pa Fasit-modellen. Nar
moderaterna beriknar kostnaderna for och besparingarna av sina forslag riknar de
skatteintikterna kassamissigt d.v.s. de uppskattar hur mycket som kommer att betalas
in i skatt varje ar oavsett vilket taxeringsar inbetalningarna giller. Eftersom vir analys
giller individers och hushélls arsvisa ekonomier kan vi endast ta hinsyn till inkomster
och utgifter som ror ett visst &r och det rets foreslagna regelverk. Det innebir att vir
uppskattning av kostnaderna for forslagen avviker frdn moderaternas dir killskatt inte
betalas och dar moderaterna foreslér ett successivt dndrat regelverk.

For det andra anvinder vi inte samma version av Fasit-modellen. Den version som vi
anvinder var inte tillginglig hosten 2001, vilket innebir att deras berdkningar baseras
pd andra framskrivningar, basbelopp och liknande. Att moderaterna har anvint en
tidigare version av Fasit-modellen for med sig att deras referensalternativ inte ar
detsamma som vart. De forindringar i skattesystem och 6vriga regelverk som fattades
beslut om med utgingspunkt i budgetpropositionen 2001 har inte beaktats i
moderaternas referensalternativ.

Tabell B2.1
Kostnader for delforslag i moderaternas skatteforslag ar 2004, miljarder
kronor

Moderaternas LO:s berikningar

berikningar

Inkomstskattereform 26,8 30,5
Forslag som riktas till barnfamiljer 5,0 6,3
Sankt fastighetsskatt 9,1 8,3
Tre kapitalskattesinkningar 16,5 15,4
Interaktionseffekt 0,0 -0,7
Skatteforslagen totalt 57,4 59,8
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Nagra definitioner
Nettoinkomst — individens bruttoinkomst minus slutlig skatt (exklusive kyrkoavgift)

Disponibel inkomst — hushéllens totala inkomster frin arbete, kapital och transfereringar
minus betald skatt, betalt underhéllsbidrag och dterbetalning av studiemedel och
socialbidrag.

Disponibel inkomst efter avgifter for kommunal barnomsorg och hemtjdinst — disponibel
inkomst enligt ovan minus hushéllens avgifter f6r kommunal barnomsorg och
hemtjinst. Uppgifter saknas om avgifter f6r privat barnomsorg och annan ildreomsorg
in just hemtjianst varfor de inte kan beaktas.

Justerad disponibel inkomst — den disponibla inkomsten justerad for férsérjningsbérda.
For att kunna jamfoéra hushéllens ekonomiska standard behéver man ta hinsyn till att
hushallen har olika sammansittning. Dirfor tilldelas varje hushall en viss vikt,
konsumtionsvikt, som ir beroende av hur ménga vuxna och barn som lever
tillsammans och hur gamla barnen/ungdomarna ir. Den disponibla inkomsten
divideras med hushéllets konsumtionsvikt och benamns disponibel inkomst per
konsumtionsenhet eller justerad disponibel inkomst.

Kosthushdll - alla personer som bor i samma bostad och i ndgon man har gemensam
ekonomi och kosthéllning. Barn till sirlevande som bor lika mycket hos bada

forildrarna riaknas till det kosthushéll dir de ir folkbokforda.

Kosthushdllets referensperson — Vid hushallsredovisning fir kosthushéllet
referenspersonens klassificeringsvariabler, som exempelvis dlder och facktillhérighet.
Referenspersonen ir i de flesta fall den vuxna individ som har den stérsta inkomsten.

Decilgrupp — befolkningen delas in i tio lika stora grupper dir de tio procent med ligst
ekonomisk standard hamnar i den férsta decilgruppen, de med nist lagst standard i den
andra decilgruppen osv. till den tionde decilgruppen, dir de tio procent med den
hogsta ekonomiska standarden hamnar. Indelningen i deciler varierar beroende vilket
inkomstbegrepp som anvinds och beroende p& om det dr hushall eller individer som
studeras. I denna studie rangordnas individerna efter sina nettoinkomster.
Kosthushéllen rangordnas efter sina justerade disponibla inkomster.

Konstanta decilgrupper — for att jimfora hur en regelforindring paverkar befolkningens
ekonomiska standard snarare 4n att studera hur regelforindringen paverkar
inkomstspridningen, konstanthéller vi decilgruppsindelningen. Det innebir att vi
exempelvis jamfor hur den genomsnittliga disponibla inkomsten foridndras for de
hushall som fore regelindringen hamnade i den forsta decilgruppen dven om vissa av
dem vid en ny decilgruppsindelning efter regelindringen skulle hamna i en hogre
decilgrupp. I tabell B2.2 nedan redovisas de inkomstgrinser som giller i denna studie.
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Tabell B2.2

Decilgrupp Opvre decilgrins
Individernas Kosthushallens Kosthushallens
nettoinkomst justerade disponibla |justerade disponibla
inkomst (1) inkomst efter
avgifter for
hemtjinst och
kommunal
barnomsorg (4)
1 14.580 52.222 51.943
2 59.512 76.680 75.712
3 90.339 90.128 88.680
4 114.479 100.734 99.389
5 136.966 114.070 112.309
6 158.353 130.224 128.408
7 180.439 148.312 146.484
8 209.609 172.539 170.335
9 256.408 212.582 209.584
10 - - -

Nir barnomsorgsforslag finns med i analysen rangordnar vi hushéllen efter sina
justerade disponibla inkomster efter avgifter for hemtjinst och kommunal barnomsorg.
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Bilaga 3: Beskrivning av inkomstskatten; dels moderaternas forslag och dels gallande
regelverk

I tabell B3.1 nedan illustreras moderaternas forslag till ny inkomstskatt.
Inkomstskattens olika delar illustreras kolumnvis for olika inkomstnivéer (radvis).
Inkomstskatteforslaget avser de regler som foreslas gilla tredje dret med moderat
skattepolitik (2004), men med basbelopp etc som giller for &r 2003. Varfor vi
applicerar 2004 ars forslag pa ar 2003 framgér av bilaga 2.

P& motsvarande sitt illustreras gillande inkomstskatteregler for 4r 2003 i tabell B3.2.
Basbelopp och liknande har de nivder som beriknades gilla &r 2003 enligt
Budgetpropositionen 2002.”

De forutsittningar som giller for illustrationerna av inkomstskatterna ar som foljer:

giller for individer i forvirvsaktiv dlder (gillande regelverk och moderaterna).
giller for individer som inte har ndgra barn under 17 &r (moderaterna).
kommunal skattesats pd 30,72 procent (gillande regelverk och moderaterna).
individen 4r medlem i fackforening och betalar 2 347 kronor i avgift per &r om
han/hon har en inkomst éver 7 800 kronor i m&naden. Han/hon betalar halva
avgiften om inkomsten ir lagre (gillande regelverk).

individen ir medlem i a-kassa och betalar 921 kronor i avgift per 4&r om han/hon
har en inkomst 6ver 7 800 kronor i mdnaden. Han/hon betalar halva avgiften om
inkomsten ir lagre (gallande regelverk).

* Regeringens proposition 2001/2002:1
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Tabell B3.1: Moderaternas forslag till ny inkomstskatt. Fér individer i forvarvsaktiv dlder utan bam.
Avdrag fér | Beskattnings-
Taxerad  |Avdragfor  |Egenavgift till | Beskattnings- Gund-  |bam- ber inkomst  |Kommunal Skatt som
forvérvs-  |allmén obligatorisk a-|bar inkomst | Statlig Fovérvs-  |avdrag per|omsorgs-  (kommunal | inkomstskatt andel av
inkomst | pensionsavgift |kassa stafligskatt ~ |inkomstskatt |Grundavdrag |avdrag  |bam kostnader |skatt (30,72%  |Total skatt |inkomsten
20000 1400 400 18200 200 18200 2600 0 0 0 0 2000 10%
40000 2800 800 36400 200 30100 5200 0 0 1100 38 4138 10%
60000 4200 1200 54600 200 30100 7800 0 0 16700 510 10730 18%
80000 5600 1600 72800 200 P60 10400 0 0 29800 9185 16555 21%
100000 7000 2000 91000 200 37600 13000 0 0 40400 12411 2161 2%
120000 8400 2400 109200 200 2100 15600 0 0 54500 16742 271742 2%
140000 9800 2800 127 400 200 37100 18200 0 0 72100 2149  AH9 25%
160000 11200 3200 145600 200 H100 2080 0 0 89700 27506 42156 26%
180000 12600 3600 163800 200 3B100 23400 0 0 107 300 %3 4933 27
200000 14000 4000 182000 200 31100 26000 0 0 124900 B 56569 28%
220000 15400 4400 200200 200 291000 28600 0 0 142500 43776 63776 294
240000 16800 4488 218712 200 271000 31200 0 0 160412 49279 70767 294
260000 18200 4483 27312 200 271000 33800 0 0 176412 54194 77082 %
280000 19600 4488 255912 200 271000 36400 0 0 10412 591090 83397 %
300000 21000 4483 274512 200 271000 39000 0 0 208412 64024 89712 %
320000 2400 4488 293112 200 271000 41600 0 0 24412 6893 %6027 %
340000 2600 4483 312912 3124 271000 4194 0 0 243848 749100 106512 31%
360000 2600 4488 332912 6524 271000 4194 0 0 263848 81064 114666 %
380000 2600 4488 362912 994 271000 4194 0 0 283848 87198 124210 3%
400000 2600 4483 372912 13324 271000 4194 0 0 303848 B2 133754 3%
440000 2600 4488 412912 20124 271000 4194 0 0 3848 106630 152842 3%
480000 2600 4483 452912 26924 271000 4194 0 0 333848 117918 171930 X%
520000 2600 4488 49912 R724 271000 4194 0 0 423848 1302060 191018 3%
560 000 2600 4483 532912 40524 271000 4194 0 0 463848 1424% 210106 3%
600000 2600 4488 572912 47324 271000 4194 0 0 503848 14782 22914 3%
700000 2600 4488 672912 64324 271000 4194 0 0 603848 1865012 276914 404
800000 2600 4483 772912 81324 271000 4194 0 0 703848 216222 324634 41%
900000 2600 4488 872912 B34 271000 4194 0 0 803848 2462 3234 4%
1000000 22600 4483 972912 115324 271000 4194 0 0 903848 217662 420074 42
1500000 2600 4488 1472912 200324 271000 4194 0 0 1403848 431262 658674 4%
2000000 2600 4488 1972912 28534 271000 4194 0 0 1903848 584862 897274 45%
3000000 2600 4488 2972912 455324 271000 4194 0 0 2903848 82062 1374474 46%
4000000 2600 4488 3972912 62534 271000 4194 0 0 3903848 1199262 1851674 46%
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Tabell B3.2: Inkomstskatt ar 2003 enligt géllande regelverk.
Avdrag for
25 %av Skattereduktion
Taxerad allmén Kommunal  (for75%av | Skattereduktion Skatt som
forvérvs- Almén pensions- Beskattnings- | Statlig inkomstskatt |allmén for fackforenings| Skattereduktion andel av
inkomst pensions-avgift| avgift Grundavdrag |barinkomst  |inkomstskatt (30,72%)  |pensionsavgift |avgift for a-kasseavgift| Total skatt  |inkomsten
20000 1400 400 15500 4100 200 1260 1000 185 235 1440 I
40000 2800 700 15500 23800 200 7311 2100 185 235 7791 19%
60000 4200 1100 15500 43400 200 13332 3100 185 235 14212 24%
80000 5600 1400 17700 60900 200 18708 4200 185 235 19883 25%)
100 000 7000 1800 22700 75500 200 23194 5200 370 470 24 354 24%
120 000 8400 2100 25100 92800 200 28508 6300 370 470 20988 25%
140 000 9800 2500 23100 114400 200 35144 7300 370 470 37004 26%
160 000 11200 2800 20300 136900 200 42056 8400 370 470 44216 28%)
180 000 12600 3200 17500 159 300 200 48937 9400 370 470 51497 2%y
200000 14.000 3500 14700 181 800 200 55849 10500 370 470 58709 2%y
220000 15400 3900 12300 203800 200 62 607 11500 370 470 65867 3%
240000 16800 4200 11500 224300 200 68905 12600 370 470 72465 3%
260 000 18200 4600 11300 244100 200 74988 13600 370 470 78948 30%
280000 19600 4900 11300 263800 200 81 14700 370 470 8529 3%
300000 21000 5300 11300 283400 440 87060 15700 370 470 91960 31%
320000 240 5600 11300 303100 4380 B 112 16800 370 470, 102252 3%
340000 2600 5700 11300 323000 8360 99226 16 900 370 470 112446 3%
360000 22600 5700 11300 343000 123600 105370 16900 370 470, 12590 %
3380000 22600 5700 11300 363000 16360 111514 16900 370 470, 1R7#4 3%
400 000 2600 5700 11300 383000 20360, 117658 16 900 370 470, 142878 36%
440000 22600 5700 11300 423000 28360 12996 16 900 370 470, 163165 3%
480000 22600 5700 11300 463000 B160] 142234 16 900 370 470, 185254 3%
520000 2600 5700 11300 503000 48160 15452 16 900 370 470, 207542 A0%
560 000 2600 5700 11300 543000 58160] 166810 16 900 370 470, 29830 4%
600000 22600 5700 11300 583000 68160] 179098 16900 370 470, 252118 42%
700000 2600 5700 11300 633000 93160] 209818 16 900 370 470, 30783 4%
800000 2600 5700 11300 7830000 118160, 240538 16900 370 470, 363558 45%)
900000 2600 5700 11300 8330000 143160, 271258 16900 370 470, 419278 47
1000000 2600 5700 11300 9830000 168160, 301978 16 900 370 470, 47499 47
1500000 2600 5700 11300 14830000 293160] 455578 16900 370 470, 75359 50%
2000000 2600 5700 113000 19830000 418160, 609178 16 900 370 470, 1032198 52%
3000000 22600 5700 113000 29830000 668160] 916378 16900 370 470, 158939 53%
4000 000 2600 5700 113000 39830000 918160] 1223578 16900 370 470, 214659 54%
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Bilaga 4: Typfamiljsberakningar pa forslagen som riktas till barnfamiljer

Danderyd

Siffrorna i tabellen visar hur de moderata respektive socialdemokratiska forslagen slir
for vara tre typfamiljer om de bor i Danderyd. Danderyd har en kommunalskattekvot
pa 27,7 procent och vi har antagit att den kommer att vara oférindrad.

Den moderata barnomsorgsavgift som anvints ar den avgift som betalades fore
maxtaxans inforande. Danderyd hade ett helt tidsrelaterat men inte alls
inkomstrelaterat system. Avgiften var 15,50 per timme for det forsta barnet och 9,92
per timme for det andra barnet. En heltidskostnad for tvd barn i férskola, tre och fem
ar gamla, blev di 4 474 kronor per manad. Man kunde sedan f en individuellt prévad
nedsittning av avgiften for att inte hamna under riksnormen.
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Danderyd

Moderaternas forslag — generellt barnavdrag och avdrag for styrkta
barnsomsorgskostnader

Inkomst  [Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +
efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 23392] 136608 14,8% 27 948 51 340
Make 2
Hushall 160 000 23392] 136608 27 948 51 340
Familj 2
Make 1 160 000 28 528] 131472 18,1% 24 402 52 930
Make 2 230 000 51804 178 196 22,5% 24 402 76 206
Hushall 390 000 80 331] 309 669 48 804 129 135
Familj 3
Make 1 360 000 95761] 264 239 26,3% 24 402 120 163
Make 2 440 000 131513] 308487 29,3% 24 402 155915
Hushall 800 000| 227 274] 572726 48 804 276 078

Gallande regelverk — maxtaxa

Inkomst  [Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 40 081] 119919 25,1% 7878 47 959
Make 2
Hushall 160 000 40 081] 119919 7878 47 959
Familj 2
Make 1 160 000 40 081] 119919 25,1% 9 696 49 777
Make 2 230 000 62 738] 167 262 27,3% 9 696 72 434
Hushall 390 000] 102819] 287 181 19 392 122 211
Familj 3
Make 1 360 000] 112231] 247769 31,2% 11 400 123 631
Make 2 440 000 150391] 289609 34,2% 11 400 161 791
Hushall 800 000] 262622 537378 22 800 285 422
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Haparanda

Haparanda, med en kommunalskatt p4 31,50 hade ett inkomstrelaterat system for

barnomsorgsavgifter. For tvd barn pa heltid kostade barnomsorgen sju procent for det
forsta barnet och fem procent av inkomsten for det andra upp till ett tak.

Haparanda

Moderaternas forslag — generellt barnavdrag och avdrag for styrkta

barnsomsorgskostnader

Inkomst  |Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 29229 130771 18,6% 13 260 42 489]
Make 2
Hushall 160 000 29 229] 130771 13 260 42 489]
Familj 2
Make 1 160 000 32990] 127010 20,9% 16 320 49 310]
Make 2 230 000 58617 171383 25,5% 16 320 74 937
Hushall 390 000 91 607] 298 393 32 640 124 247
Familj 3
Make 1 360 000] 104 124] 255876 28,6% 34170 138 294
Make 2 440 000] 142924 297076 31,9% 34170 177 094
Hushall 800 000 247 048] 552952 68 340 315388

Gallande regelverk — maxtaxa

Inkomst  |Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 45284 114717 28,3% 7878 53 162
Make 2
Hushall 160 000 45284 114717 7 878 53 162
Familj 2
Make 1 160 000 45284 114717 28,3% 9 696 54 980]
Make 2 230 000 708701 159130 30,8% 9 696 80 566
Hushall 390 000] 116 154] 273847 19 392 135 546
Familj 3
Make 1 360 000] 125265| 234735 34,8% 11 400 136 665
Make 2 440 000] 166 465| 273535 37,8% 11 400 177 865
Hushall 800 000] 291 730] 508270 22 800 314 530|
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Kumla

Kumla hade en inkomstrelaterad taxa upp till ett tak p4 46 125 kronor i sammanlagd
inkomst per manad.

Kumla

Moderaternas férslag — generellt barnavdrag och avdrag for styrkta

barnsomsorgskostnader

Inkomst  |Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 29172 127010 18,5% 13 440 42 612
Make 2
Hushall 160 000 29172 127010 13 440 42 612
Familj 2
Make 1 160 000 32011] 127989 20,3% 19 428 51 439]
Make 2 230 000 57 638] 172362 25,0% 19 428 77 066
Hushall 390 000 89 649] 300 351 38 856 128 505
Familj 3
Make 1 360 000 103177| 256823 28,4% 28 008 131 185
Make 2 440 000] 141977 298023 31,7% 28 008 169 985
Hushall 800 000 245 153| 554 847 56 016 301 169]

Gallande regelverk — maxtaxa

Inkomst  |Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 45284 114717 28,3% 7 878 53 162
Make 2
Hushall 160 000 45284 114717 7878 53 162
Familj 2
Make 1 160 000 45284 114717 28,3% 9 696 54 980]
Make 2 230 000 708701 159130 30,8% 9 696 80 566
Hushall 390 000 116 154] 273847 19 392 135 546
Familj 3
Make 1 360 000] 125265| 234735 34,8% 11 400 136 665
Make 2 440 000] 166 465| 273535 37,8% 11 400 177 865
Hushall 800 000] 291 730] 508270 22 800 314 530]
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Kristinehamn

Kristinehamn

Moderaternas forslag — generellt barnavdrag och avdrag for styrkta
barnsomsorgskostnader

Inkomst  [Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +
efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 30 168] 129832 19,1% 13572 43 740
Make 2
Hushall 160 000 30 168] 129832 13572 43 740
Familj 2
Make 1 160 000 34 174] 125826 21,7% 16 704 50 878
Make 2 230 000 61189] 168 811 26,6% 16 704 77 893
Hushall 390 000 95 363] 294 637 33408 128 771
Familj 3
Make 1 360 000] 111 748| 248252 30,7% 17 334 129 082
Make 2 440 000] 152 348| 287 652 34,0% 17 334 169 682
Hushall 800 000] 264 096 535904 34 668 298 764

Gallande regelverk — maxtaxa

Inkomst  |Skatt Inkomst  |Skatt som |Barnomsorg- |Skatt +

efter skatt |procent av|savgift Barnomsorgs-
inkomst avgift

Familj 1
Make 1 160 000 48 432] 111568 30,3% 7 878 56 310
Make 2
Hushall 160 000 48 432] 111568 30,3% 7 878 56 310
Familj 2
Make 1 160 000 48 432] 111568 30,3% 9 696 58 128
Make 2 230 000 75792 154208 33,0% 9 696 85 488
Hushall 390 000 124 224] 265776 19 392 143 616
Familj 3
Make 1 360 000] 133 154] 226 846 37,0% 11 400 144 554
Make 2 440 000] 176 194] 263 806 40,0% 11 400 187 594
Hushall 800 000 309 348| 490 652 22 800 332 148

69



